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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: André Pedrosa Alves

Advogado: Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar

Interessado: Domingos Savio Alves de Figueiredo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 190, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 — ACOES E OMISSOES REVELADORAS DE
SEVEROS  DESCONTROLES = GERENCIAIS - MACULAS QUE
COMPROMETEM O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE - APLICACAO DE MULTA — FIXACAO DE PRAZO
PARA RECOLHIMENTO - RECOMENDACOES - REPRESENTACOES.
A constatacdo de incorrecoes graves de natureza administrativa
enseja, além da imposicao de penalidade e de outras deliberagoes
correlatas, a irregularidade das contas de gestao do Alcaide, por forca
do disciplinado no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00021/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ANTIGO ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE CARRAPATEIRA/PB, SR. ANDRE
PEDROSA ALVES, relativa ao exercicio financeiro de 2015, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em
sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias justificadas dos Conselheiros
Fernando Rodrigues Catao e Arthur Paredes Cunha Lima, o afastamento temporario também
justificado do Conselheiro Marcos Ant6nio da Costa, a declaragdo de impedimento do
Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, bem como a convocacdo do
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a
seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, APLICAR MULTA ao antigo Chefe do Poder Executivo da Urbe de
Carrapateira/PB, Sr. André Pedrosa Alves, CPF n.° 035.362.824-74, na importancia de
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R$ 9.856,70 (nove mil, oitocentos e cinquenta e seis reais, e setenta centavos),
correspondente a 207,99 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da
penalidade (207,99 UFRs/PB) ao Fundo de Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstragao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIAR recomendacOes no sentido de que a atual Alcaidessa, Sra. Marineidia da Silva
Pereira, ndo repita as irregularidades apontadas no relatdrio da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

5) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex /egum, REPRESENTAR a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de
pagamento de parcelas dos encargos securitarios patronais incidentes sobre as
remuneragdes pagas pela Comuna de Carrapateira/PB, devidos ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2015.

6) Independentemente do transito em julgado da decisao, igualmente, com apoio no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETER cOpia dos presentes autos a augusta
Procuradoria Geral de Justica do Estado para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 31 de janeiro de 2018

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos da andlise simultinea das CONTAS de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Carrapateira/PB, relativas ao
exercicio financeiro de 2015, Sr. André Pedrosa Alves, apresentadas eletronicamente a este
eg. Tribunal em 30 de margo de 2016.

Os peritos desta Corte, com base nos documentos insertos nos autos, emitiram relatdrio
inicial, fls. 381/496, constatando, sumariamente, que: a) o orcamento foi aprovado através
da Lei Municipal n.° 266/2014, estimando a receita em R$ 15.000.000,00, fixando a despesa
em igual valor e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
60% do total orcado; b) durante o exercicio, os créditos adicionais suplementares abertos
totalizaram R$ 2.997.534,03; c) a receita orgamentdria efetivamente arrecadada no periodo
ascendeu a soma de R$ 9.596.622,10; d) a despesa orcamentaria realizada no ano atingiu o
montante de R$ 10.396.437,61; e) a receita extraorcamentdria acumulada no exercicio
financeiro alcancou a importancia de R$ 2.573.514,0584; f) a despesa extraorcamentaria
executada durante o periodo compreendeu um total de R$ 1.952.830,01; g) a quantia
transferida para formacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB abrangeu a soma de
R$ 1.597.411,97; h) o quinhao recebido do FUNDEB, com os rendimentos das aplicacoes
financeiras, totalizou R$ 1.587.365,50; i) o somatdério da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 8.582.207,66; e j) a Receita Corrente
Liquida — RCL alcangou o montante de R$ 9.427.947,10.

Em seguida, os técnicos desta Corte de Contas destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servicos
de engenharia somaram R$ 166.663,40, correspondendo a 1,6% do dispéndio orcamentario
total; e b) os subsidios pagos no ano ao Prefeito, Sr. André Pedrosa Alves, e ao vice,
Sr. Danilo Batista Cavalcante, somaram R$ 144.000,00 e R$ 72.000,00, respectivamente,
estando de acordo com os valores estabelecidos na Lei Municipal n.© 245/2012, quais sejam,
R$ 12.000,00 por més para o primeiro e R$ 6.000,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas da unidade de instrucao verificaram que:
a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério
alcancou a quantia de R$ 1.626.972,34, representando 102,50% da parcela recebida no
exercicio; b) a aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu a
soma de R$ 3.268.428,98 ou 38,08% da RIT (R$ 8.582.207,66); c) o Municipio despendeu
com saude a importancia de R$ 978.993,42 ou 11,41% da RIT (R$ 8.582.207,66);
d) considerando o que determina o Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total
com pessoal da municipalidade, ja incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de
R$ 5.709.699,75 ou 60,56% da RCL (R$ 9.427.947,10); e e) da mesma forma, os gastos
com pessoal exclusivamente do Poder Executivo atingiram o valor de R$ 5.350.299,75 ou
56,75% da RCL (R$ 9.427.947,10).
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Quanto aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000), os inspetores da unidade de instrucao
assinalaram que: a) os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria — RREOs
concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal com as
informacdes de suas publicagdes; e b) os Relatorios de Gestao Fiscal — RGFs referentes aos
dois semestres do periodo analisado também foram encaminhados a esta Corte com o
informe de suas divulgagoes.

Ao final de seu relatério, a unidade técnica apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, quais sejam: a) déficit na execugdo orcamentaria no valor de R$ 799.815,51;
b) desequilibrio financeiro no montante de R$ 4.096.476,35; c) divergéncia entre as
informacOes enviadas ao Tribunal por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pelos
analistas desta Corte; d) emprego de apenas 11,41% dos recursos de impostos e
transferéncias em acdes e servicos publicos de salude; e) ultrapassagem dos limites dos
gastos com pessoal; f) auséncia de alternativa de encaminhamento de pedido de acesso a
informag0es no sitio eletronico oficial do municipio; g) omissao de valores da divida fundada;
e h) falta de empenhamento da contribuicdo previdenciaria devida pelo empregador a
autarquia de seguridade nacional no somatédrio de R$ 416.025,56.

Processada a intimacao do Prefeito do Municipio de Carrapateira/PB durante o exercicio de
2015, Sr. André Pedrosa Alves, e efetivada a citacao do responsavel pela contabilidade da
referida Comuna, Dr. Domingos Savio Alves de Figueiredo, fls. 499 e 692, apenas o antigo
Alcaide, apos solicitacdo, fls. 501/502, e deferimento de prorrogacao de prazo, fls. 504/505,
apresentou defesa, fls. 510/689, onde juntou documentos e alegou, em suma, que:
a) o déficit orcamentario decorreu, basicamente, das elevacdes das despesas e das
auséncias de aumentos das receitas; b) parte do desequilibrio financeiro apontado advém de
gestoes anteriores; c) os demonstrativos, os empenhos e as folhas de pagamentos indicam a
caréncia de divergéncias entre a contabilidade e o Sistema de Acompanhamento da Gestdo
dos Recursos da Sociedade — SAGRES; d) apds os devidos acréscimos na despesa e a
diminuicdo na base de calculo, o total aplicado em acgbes e servicos publicos de saude
alcancou R$ 1.213.350,09 ou 14,79% da RIT ajustada (R$ 8.200.153,84); €) o Municipio
adotou medidas para redugao dos gastos com pessoal; f) a administracao buscou atender a
lei da transparéncia, sempre atualizando as informacdes no menor tempo possivel;
g) a falta de evidéncia do débito com a ENERGISA é falha meramente formal; e h) o
Municipio recolheu quase 70% (setenta por cento) dos encargos previdenciarios patronais
devidos no exercicio de 2015.

Encaminhados o0s autos aos especialistas deste Pretério de Contas, estes, apos
esquadrinharem a referida pega processual de defesa, emitiram relatdrio, fls. 697/713, onde
consideraram elidida a eiva pertinente a discrepancias entre as informagOes enviadas ao
Tribunal, bem como alteraram o percentual empregado nas acbes e servicos publicos de
salde de 11,41% para 12,83% da RIT ajustada (R$ 8.200.153,84). Ao final, mantiveram
in totum o seu posicionamento exordial em relacdo as demais pechas apontadas.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPJTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 716/732, pugnou, conclusivamente, pelo (a): a) emissao
de parecer contrario a aprovacao das CONTAS DE GOVERNO do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Carrapateira/PB durante o exercicio de 2015, Sr. André Pedrosa Alves;
b) irregularidade das CONTAS DE GESTAO do antigo Prefeito da Comuna de Carrapateira/PB,
Sr. André Pedrosa Alves; c) aplicacdes de multas ao Sr. André Pedrosa Alves, com fulcros no
art. 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte de Contas e no art. 5° da Lei Nacional
n.% 10.028/00; d) fixacdo de prazo para o restabelecimento da legalidade no tocante as
despesas com pessoal; e e) envio de recomendacgdes a administracdo municipal, no sentido
de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta eg. Corte de Contas em suas decisoOes,
evitando, desta forma, a reincidéncia das falhas constatadas nos presentes autos,
notadamente quanto ao controle das receitas e despesas realizadas, a obediéncia ao teto
minimo de gastos com salde, ao dominio dos dispéndios com pessoal, ao registro na
contabilidade da divida fundada e ao recolhimento a contento das contribuicOes
previdenciarias.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fls. 733/734, conforme atestam o extrato de
intimacdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 16 de janeiro de 2018 e a
certidao de fl. 735.

E o relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, 559 apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretério de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na andlise das CONTAS DE GOVERNO a decisao da
Corte consigna unicamente a aprovacao ou a desaprovacgao das contas. Referida deliberagcao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contdbeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
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economicidade, aplicacao das subvengoes e rendncia de receitas (art. 70, caput, da CF).
J4 no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de
Contas exerce, plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as
referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, os especialistas deste Areépago de Contas evidenciaram, fl. 384, com base no
BALANCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO, fl. 123, sem os ajustes concernentes aos
dispéndios ndo contabilizados na época propria, que as despesas orcamentarias totalizaram
R$ 10.396.437,61, enquanto as receitas atingiram a quantia de R$ 9.596.622,10, resultando
em um déficit orgamentario na ordem de R$ 799.815,51. Ademais, sedimentando a
desarmonia dos gastos publicos, desta feita como base no ativo e passivo financeiros, os
especialistas do Tribunal demonstraram a existéncia de um desequilibrio financeiro do
Municipio no montante de R$ 4.367.116,75 e exclusivamente do Poder Executivo no
somatdrio de R$ 4.096.476,35, fls. 384/385.

Deste modo, é preciso salientar que as situacoes deficitarias acima descritas caracterizaram
o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a
insercao, no ordenamento juridico tupiniquim, da tdo festejada Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Nacional n.© 101, de 04 de maio de 2000), qual seja, a
implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a
obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 1°,
§ 19, verbo ad verbum:

Art. 19, (omissis)

§ 190, A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No que diz respeito aos gastos condicionados com salde, concorde calculos efetuados pela
unidade técnica desta Corte, apos a devida andlise de defesa, fls. 701/704, verifica-se que a
Comuna de Carrapateira/PB despendeu, no exercicio de 2015, apenas R$ 1.051.732,90 ou
12,83% do somatdrio das receitas de impostos e das transferéncias constitucionais
ajustadas, R$ 8.200.153,84, em acles e servicos publicos de saude. No entanto, apds a
inclusao do valor proporcional dos encargos sociais relativos ao Programa de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico — PASEP pagos no periodo, R$ 12.287,77, a aplicagao passa a
ser de R$ 1.064.020,67 (R$ 1.051.732,90 + R$ 12.287,77), ou 12,98%.
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De qualquer forma, o emprego de recursos em salde ndo atendeu ao disciplinado no art. 7°
da Lei Complementar Nacional n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre os
valores minimos a serem utilizados anualmente em agOes e servigos publicos de salde, e
estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salde e as normas de
fiscalizacdo, avaliacao e controle das despesas com saude nas trés esferas de governo, que
determina o percentual de 15% (quinze por cento) como limite minimo a ser despendido
pelos Municipios, verbum pro verbo:.

Art. 70 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acoes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159,
todos da Constituicao Federal. (grifos ausentes do texto original)

Na seara de pessoal, os analistas deste Pretdrio de Contas evidenciaram, fls. 392/393, que
os dispéndios com pessoal do Comuna atingiram o elevado patamar de R$ 5.709.699,75,
valor este que ndo contempla as obrigagGes patronais do exercicio, haja vista o disciplinado
no Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2007. Assim, a despesa total com pessoal da Urbe
(Poderes Executivo e Legislativo) em 2015 correspondeu a 60,56% da Receita Corrente
Liquida — RCL do periodo, R$ 9.427.947,10, superando, por conseguinte, o limite de 60%
imposto pelo art. 19, inciso III, da referida Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federacgdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I-(..)

III — Municipios: 60% (sessenta por cento). (destacamos)

Importa notar que o descumprimento do referido dispositivo, também verificado na analise
das contas concernentes ao exercicio de 2014 (Processo TC n.° 04586/15), decorreu das
despesas com pessoal do Poder Executivo, que ascenderam, no ano de 2015, a soma de
R$ 5.350.299,75, valor este que, da mesma forma, nao engloba os encargos previdenciarios
patronais, em obediéncia ao que determina o mencionado Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2007. Ou seja, os dispéndios com servidores do Executivo representaram
56,75% da RCL, o que configura nitida transgressao ao preconizado no art. 20, inciso III,
alinea “b”, da citada LRF, verbatin:
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(..)
III — na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinquenta e guatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Por conseguinte, medidas administrativas efetivas deveriam ter sido adotadas pelo antigo
Prefeito do Municipio de Carrapateira/PB, Sr. André Pedrosa Alves, em tempo habil, para o
retorno do dispéndio total com pessoal do Poder Executivo aos respectivos limites, nos
termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I a V, e do art. 23, cabeca, da supracitada
Lei Complementar Nacional n.© 101, de 04 de maio de 2000, ad /iteram:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdao de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;

II - criagdo de cargo, emprego ou funcao;
III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salide e seguranga;

V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifamos)
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E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos previstos
em lei, a execucao de medidas para a reducdao do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido a reparticao por Poder configura infragdo administrativa, processada e
julgada pelo Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacdo de multa
pessoal de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa,
conforme estabelecido no art. 59, inciso IV, e §§ 19 e 29, da lei que dispde, entre outras,
sobre as infragdes contra as leis de finangas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de
outubro de 2000), sendo vejamos:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 10 A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 29 A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado nos paragrafos 1° e 2° do art. 5° da Lei de Crimes
Fiscais, bem como no Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal decidiu
exercer a competéncia que lhe fora atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este
Colegiado de Contas, em diversas deliberagbes, tem decidido pela ndo imposicao daquela
penalidade, haja vista a sua desproporcionalidade, cabendo, todavia, a multa prevista no
art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar
Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993).

No que diz respeito a transparéncia nas contas publicas, cabe destacar, inobstante as
alegagdes do antigo Alcaide, fl. 709, que, nas avaliagdes efetivadas em 22 de abril e 01 de
novembro de 2015 (Processo TC n.% 06099/15), os especialistas deste Sinédrio de Contas
apontaram, além de outras falhas, que o Municipio de Carrapateira/PB nao possibilitava, no
seu sitio eletronico oficial, a realizacdo de pedido de acesso a informagdes, indo,
consequentemente, de encontro ao disciplinado no art. 10, § 29, da Lei Nacional n.© 12.527,
de 18 de novembro de 2011, palavra por palavra:
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Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informacGes aos 6rgaos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagao do
requerente e a especificacao da informacao requerida.

§1° (...)

§ 29 Os orgdos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa
de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais
na internet. (destaques ausentes no texto original)

Continuamente, os analistas deste Tribunal indicaram a auséncia de consignagdao, no
demonstrativo da divida fundada, do débito com o fornecedor de energia elétrica (ENERGISA
PARAIBA — DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A), no valor de R$ 3.172,71, fls. 395/396, cujo
procedimento adotado pelo setor de contabilidade de Carrapateira/PB, apesar da pequena
importancia, comprometeu a confiabilidade dos dados contdbeis, pois os atos e fatos da
contabilidade devem estar consubstanciados em registros apropriados e, qualquer que seja o
método adotado para tais lancamentos, devem ser sempre preservados os elementos de
comprovacao necessarios a verificagdo nao s6 quanto a precisdo, como a sua perfeita
compreensao.

Por fim, em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Poder Executivo de
Carrapateira/PB ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que,
concorde calculo efetuado pelos analistas desta Corte, fl. 397, a base de calculo
previdenciaria ascendeu ao patamar de R$ 5.350.299,75. Desta forma, a importancia devida
em 2015 ao INSS seria de R$ 1.176.605,82, que corresponde a 21,9914% da remuneragao
paga, percentual este que leva em consideracao o Fator Acidentario de Prevencao — FAP da
Comuna (0,9957), fl. 354, e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta
Constitucional, c¢/c os arts. 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da
Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente, jpsis litteris:.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicOes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:
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I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o

risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)

Descontadas as obrigacdes patronais pagas no periodo, que, de acordo com os dados do
Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, importaram
em R$ 760.580,26, constata-se o nao recolhimento da quantia de R$ 416.025,56
(R$ 1.176.605,82 — R$ 760.580,26), fl. 397. Todavia, apds a deducao dos encargos lancados
no ano de 2015, mas quitados no exercicio subsequente, R$ 65.199,84 (Notas de Empenhos
n.° 2987, R$ 9.565,21, n.° 2988, R$ 28.433,08, e n.% 2989, R$ 27.201,55), o montante nao
pago alcancou R$ 350.825,72 (R$ 1.176.605,82 — R$ 760.580,26 — R$ 65.199,84), sendo
importante frisar que o calculo do valor exato da divida devera ser realizado pela Receita
Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela exacao das contribuicdes previdenciarias
devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

De todo modo, é necessario salientar que a macula em comento contribui para o
desequilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios, visando
resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro. Referida
irregularidade, em virtude de sua gravidade, além de poder ser enquadrada como ato de
improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.© 8.429/1992), constitui
motivo suficiente para a emissao de parecer contrario a aprovacao das contas, conforme
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determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.® 52/2004 deste eg. Tribunal.
Ademais, acarreta sérios danos ao erario, diante dos encargos moratdrios, tornando-se,
portanto, eiva insanavel, concorde entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE,
literalmente:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO E$PECIAL. ] TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CADIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI}ICAO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JUSRISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE;CAO
DE (;ONTAS. RECQLHIMENTO. CONTRIBl,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO.  AGENTE  POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigBes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTARIBUIC(N)ES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS RGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
INDEFERIM[ENTO. REGIS'[RO DE CANPIDATURA. PREFEITO. VICE.
LI,TISCONSORCI,O NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJ[EICAO DE CONTAS.
VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.039/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)
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Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, trés das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovagao das contas do
Prefeito Municipal de Carrapateira/PB em 2015, Sr. André Pedrosa Alves, conforme disposto
nos itens “2”, “2.3", “2.5” e "2.11” do Parecer Normativo PN — TC n.°© 52/2004,
textualmente:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a sequir enumeradas:

(..)

2.3. ndo aplicagdo dos percentuais minimos de receita emNMANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (art. 212, CF) e em ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE (art. 198, CF);

(...)

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracdes pagas pelo Municipio;

(...)

2.11. no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo adocdo das medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal e a recondugdo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;
(grifos ausentes do texto original)

Assim, diante das transgressdoes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Carrapateira/PB durante
o exercicio financeiro de 2015, dentre outras deliberacdes, resta configurada a necessidade
imperiosa de imposicdo da multa de R$ 9.856,70, prevista no art. 56 da Lei Organica do
TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993), atualizada pela
Portaria n.° 021, de 15 de janeiro de 2015, publicada no Diario Eletrénico do TCE/PB do dia
19 de janeiro do mesmo ano, sendo o Sr. André Pedrosa Alves enquadrado no seguinte
inciso do referido artigo, com as mesmas letras:



Df MPgoE ‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.°© 04213/16

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.C 18/1993, EMITO PARECER CONTRARIO a aprovagdo das
CONTAS DE GOVERNO do antigp MANDATARIO da Urbe de Carrapateira/PB, Sr. André
Pedrosa Alves, relativas ao exercicio financeiro de 2015, encaminhando a peca técnica a
consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento politico, apenas
com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada autoridade.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGO IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do entdo ORDENADOR
DE DESPESAS da Comuna de Carrapateira/PB, concernentes ao exercicio financeiro de 2015,
que, in casu, foi o proprio Alcaide, Sr. André Pedrosa Alves.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, APLICO MULTA ao ex-Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Carrapateira/PB, Sr. André Pedrosa Alves, CPF n.° 035.362.824-74, na importancia de
R$ 9.856,70 (nove mil, oitocentos e cinquenta e seis reais, e setenta centavos),
correspondente a 207,99 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINO o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade
(207,99 UFRs/PB) ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENVIO recomendagdes no sentido de que a atual Alcaidessa, Sra. Marineidia da Silva
Pereira, nao repita as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.
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6) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTO a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de
pagamento de parcelas dos encargos securitarios patronais incidentes sobre as
remuneragoes pagas pela Comuna de Carrapateira/PB, devidos ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2015.

7) Independentemente do transito em julgado da decisao, igualmente, com apoio no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETO copia dos presentes autos a augusta
Procuradoria Geral de Justica do Estado para as providéncias cabiveis.

E o voto.
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