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INSPECAO ESPECIAL. Governo do Estado. Administracio
direta. Secretaria Estadual da Saude — ComplexBedtria
Arlinda Marques. Exercicio financeiro de 2010. Ragdade

com ressalvas. Multa. Recomendacdo.

Determinacéo.

Informacdo de que a decisao decorreu do exameatos &
provas constantes dos autos, sendo suscetivel visiaese
novos acontecimentos ou achados vierem a interfeas

conclusdes alcancadas.

ACORDAO AC2-TC 00223/13

RELATORIO

Versa, 0 presente processo, sobre inspecdo especalsubsidiar a prestacdo de
contas do exercicio de 2010 da Secretaria de Edta@&aude, realizada no Complexo de Pediatria
Arlinda Marques - CPAM, com vistas a analise dacag&o orcamentaria, financeira, patrimonial
e operacional do hospital, sob a responsabilidad&rd. DARCY DE FATIMA LUCKVU DE

LUCENA.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdaeddsibunal, lavrando-se o
relatorio inicial de fls. 42/50, a partir do quardm elencadas como ocorréncias, sob o titulo de
irregularidadesi) falha no controle de estoque de medicamentos eriaiat hospitalares com
presenca de diferencas nao justificadas, no valalr de R$119.757,0@) descontrole patrimonial
dos bens permanentes3girregularidades no controle de estoque de tedidspitalares, com a

presenca de diferencas nao justificadas, no manteenR$79.726,50.

Estabelecido o contraditério e a ampla defesateadssada apresentou preliminar de
ilegitimidade passiva e justificativas de fls. 581 as quais, depois de examinadas pelo Orgéo
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Técnico, foram capazes de elidir apenas a eivaerf a falha no controle de estoque de
medicamentos e materiais hospitalgdgs

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, eameper da lavra da Procuradora-
Geral Isabella Barbosa Marinho Falcdo, pugnou pajaAplicacdo de multa em razdo da
inobservancia do principio constitucional da efici@ no tocante ao funcionamento do aparelho
médico denominado de Neuronavegador; e b) Recom@odguanto a implementacdo de
providéncias reais voltadas a melhoria do conirdégno de bens e materiais permanentes.

O processo foi agendado para a presente sessaasdotimacodes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Na Constituicdo Federal, encontra-se a moldurdigaibasica do controle da gestédo
publica brasileira. Merece destaque desde ja odatque a destinacédo de todos os dinheiros do
erario, por essa qualidade e origem, exige procidérgue assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios dbdfwda. A Constituicdo é lei fundamental,
encimando e orientando todo o ordenamento juridic&stado. A sua forga normativa é tamanha
gue Unido, Estados, Municipios e Distrito Fede&a de exercer as suas respectivas atribuicdes
nos precisos termos nela estabelecidos, sob pemear gr viciadas e nulas as suas condutas.
Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Fedaraldecisdo digna de nota, assim ja se
manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituegggdem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritagdos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsdonstituidos e nem ao império dos fatos
e das circunstancias. A supremacia de que ela\seste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeead&o serédo jamais ofendidos.” (RT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade adinittiva estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que Ihe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deag@&s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administragdasedireitos dos administrados, bem como para
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assegurar a cada ente da federacéo o pleno egataisua missao constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administracdo Publica sintonizada og principios constitucionais que a

norteiam, a saber: da legalidade, moralidade, gidblile, impessoalidade e eficiéncia. E

finalidade, pois, do controle avaliar a aplicac&orelcursos publicos sob os focos da legalidade
(regularidade formal) e da conquista de bons r@do#t (aplicacdo com eficiéncia, eficacia e

efetividade - legitimidade).

Em relacdo @reliminar quanto a ilegitimidade passiva mencionada, a deftega,
em sintese, quéa peticionaria ocupava o encargo da Direcdo Gerdaquele nosocdmio,
assumido as obrigacbes e encargos peculiares aocsego, 0s quais ndo estavam efetuar
diretamente os registros nas papeletas de estoque”

A respeito do tema, acima exposto, acolho o praaumento da d. Procuradoria:

“De acordo com o documento de fls. 05, a Sr.2 DAREYATIMA LUCKVU DE
LUCENA, durante o exercicio financeiro de 2010, pmau o cargo de Diretora Geral do
Complexo Pediatrico Arlinda Marques, emergindo dasua pertinéncia subjetiva para figurar
neste feito. A propdsito, é de se consignar, a teoart. 70, paragrafo unico, da Constituicdo
Republicana de 1988, que toda pessoa, fisica oidigar, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheilms e valores publicos, submete-se ao dever
de prestar contas e, no caso, é inegavel que aidefgestora, em razdo de seu cargo diretivo,
geriu bens publicos e recursos financeiros da stzde, podendo, portanto, integrar a relagédo
processual

Superada a preliminar, passemos ao exame das mapaatadas pela d. Auditoria.

Quanto a deficiéncia no controle de estoques dos cidos hospitalares
adquiridos, cabe citar parecer emitido pela representantéMohistério Publico, Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, no Processo T@819Q, sobre inspecdo especial no Hospital
Regional de Urgéncia e Emergéncia Dom Luis GonFegaandes, no Municipio de Campina
Grande, em que também houve a identificacdo da fathcontrole de estoque, naquele caso, em
relacdo aos medicamentos e materiais hospitalawespresenca de diferencas néo justificadas no
valor total de R$137.541,33, textualmente:
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“A irregularidade pertinente ao controle de estogde medicamentos e materiais
hospitalares cinge-se a grave desorganizacdo doordmfado. Nado ha, no entanto, nos autos
prova de desvio dos medicamentos e dos materigfgtatares.

A deficiéncia dos controles internos de entradaiea de bens de consumo remete
diretamente a regra que exige o registro completierente a situacdo patrimonial da entidade
(art. 94 da Lei 4.320/64), com a finalidade prevweamt Embora o ato normativo em questéo trate
de bens de carater permanente, é possivel aplpeda, via da analogia, o principio da eficiéncia
no tocante a movimentacado de bens de pequeno Valfaita de organizagdo, cumulada com o
nao registro ou inventario dos bens pode levar @oawio. Comprovado o extravio, seria caso de
imputacao.

Art. 94. Havera registros analiticos de todos osshde carater permanente, com
indicacdo dos elementos necesséarios para a perfaitacterizacdo de cada um
déles [sic] e dos agentes responsaveis pela suadguaadministracao.

Cabe, todavia, ao atual gestor do Hospital Regiom@iomendac¢do no sentido de
proceder ao registro dos bens, se tal medida adnativa ja ndo tenha sido tomada.”

Especificamente sobre a matéria examinada no peegemocesso, calha por
esclarecedora a analise da d. Procuradoria, s&j@naes:

“... a impropriedade concernente a@auséncia de controle de estoque de tecidos
hospitalares do modo como posta nos autos, néo legitima a tagdo de débito sugerida pelos
Peritos, eis que, no entendimento deste Parquetei@ incompatibilidade entre os quantitativos
adquiridos e as anotacdes lancadas nas fichas deéae de estoque (fls. 48) ndo constitui base
probatodria sélida para tal desiderato.

Em verdade, analisando-se as mencionadas fichasotase a absoluta
precariedade documental quanto a veracidade dasrmdcoes anotadas. O fato sinaliza, isto
sim, a auséncia de controle interno eficaz, deveesta Corte, no exercicio de sua missao
constitucional, recomendar ao atual diretor hosfaitaa instituicdo de mecanismos capazes de
oferecer minima credibilidade em relacéo as infogoes do estoque da entidade.”

N&o € o caso, pois, de imputacdo de débito, sejuipmede aplicacdo dmulta,
com fulcro no inciso Il do art. 56 da Lei Organda TCE/PB (LCE 18/93), e recomendacédo a
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atual administracdo para zelar pela escorreitédgesdds bens publicos, desde a sua aquisicao,
passando pelo seu adequado registro e eficaz aestia eficiente guarda e manutencéo, até sua
alienacao se for o caso, bem como a adequada muagd® dentro dos parametros legais. A
gestdo publica, dissociada de tais cuidados, palezaco surgimento de acdes danosas contra o
erario em contraponto a satisfacdo das necessidabigivas.

Sobre o0 descontrole na manutencdo e utilizacdo dogquipamentos
permanentes em seu relatorio inicial, de junho de 2011, a ifarch, apos inspecam loco,
identificou a presenca, nas dependéncias do hhspied2 (dois) autoclaves a vapor, no valor
total de R$314.000,00, e 01 (um) sistema de inted@ fixacdo e estabilizacdo por
neuronavegacao (NEURONAVEGADOR), no valor de R$6.600,00, sem utilizacdo em 2010.

Em relacdo aos dois autoclaves, alegou a defesa“mamu-se de um vasto e
complicado processo de aquisi¢do por meio de inagéd, no qual ndo ha uma data aproximada
de chegada e por prudéncia tem-se de ser adquawdn certa antecedéncia. Este equipamento
chegou aproximadamente em agosto/2010, e somenpeqiademas burocraticos, aguardava-se o
término da reforma para sua instalacdo, esta qu#afpor processo de licitacdo, teve sua
homologacdo em outubro/2010; o equipamento néo neoder instalado antes do término da
reforma, pois seria um descaso pegar uma maquistadie grande porte e instalar em qualquer
lugar sem as exigéncias técnicas; apesar de tenisedo o procedimento de aquisicdo e o da
reforma em tempos similares, ndo se tem como sadmrprecisao qual se findaria primeiro; e
tanto o procedimento de licitacdo e aquisicdo dexjaipamento, quanto a reforma para sua
instalacdo, ndo ocorreram sob o palio desta modd3igetora de Hospital, e sim, sob a
responsabilidade das autoridades administrativgsesiores”.

Tangente ao neuronavegador, a interessada, enu&ifecativa, alegou que....,
guanto ao equipamento do ‘NEURONAVEGADOR’, é deiarimportancia, ter sido apontado
gue, tratava-se de um maquinario inservivel, corisrda 10 anos de uso, que, fora adquirido em
meados de 2001, isto mesmo, 2001, pelo Hospitaralemas. Além de tudo, ndo precisa-se ser
grandes conhecedores de informatica, para sabetaseotéria existéncia do lixo tecnologico, em
maquinas de informatica que, em poucos anos, algweaes em meses, estdo superadas, sem
material de reposicaa” (fls. 67). Acrescentou, ainda, que équipamento, este fora proveniente
do Hospital de Traumas, que la se encontrava semttigado, desde 200% “apds analises dos
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profissionais da empresa técnica STRYKER, ficocesstatado que ndo havia solucédo para o
reaproveitamento, ja que, ndo mais havia fabricad@s pecas necessarias, por ser obsoleto o
equipamento’

Ao analisar a defesa sobre tais pontos, a Audig@msmalou que:

“Na instrucdo inicial constatou-se que varios ecuipentos do CPAM
permaneceram, em 2010, no status de “ndo instaladas“inativos, culminando com a nao
utilizacdo de importantes bens na operacionalidabelico-hospitalar do hospital.

No que se refere aos dois autoclaves a vapor, hengalor de R$ 314.000,00, a
Auditoria acata as explicacbes e as provas docuarenacostadas no presente caderno
processual. Ja em relacdo ao sistema de interverigé@gao e estabilizacdo por neuronavegacao,
bem no valor total de R$ 5.616.000,00 ndo constam autos provas documentais dos
argumentos apresentados pela defendente.

A Auditoria sugere a recomendacdo ao atual gestor @Gbmplexo Pediatrico
Arlinda Marques — CPAM para que proceda com a uciggrgue O caso requer todas as
providéncias cabiveis para a instalacdo dos citagmpipamentos que importaram em R$
5.930.000,00 ao erario publico, evitando o cenade descontrole na utilizacdo dos bens
permanentes adquiridos. Sugere também a aplicagaoulta a ex-gestora, Sr2 Darcy de Fatima
L. de Lucena, por nao ter colocado em operacioaghp no CPAM o Neuronavegador.”

Analisadas as justificativas apresentadas sobreuoonavegador, observa-se que
nado consta, nem se fez prova nos autos, de docagdentformal, comprovando que o
equipamento passou por inspecdo ou analise de ssisééacia técnica qualificada.

Sobre a responsabilidade da gestora, consta, rnos gue a mesma recebeu o
equipamento em 10 de junho de 2009 (fls. 29), tite, passado o exercicio de 2010, a mesma
ndo tomou as devidas providéncias quanto a dedbnalp equipamento, até mesmo a
comunicacéo a Secretaria de Estado da Saude, bemasua devolucdo ao 6rgdo de origem, o
Hospital de Emergéncia e Trauma. A auséncia deptagidéncias, neste caso, é incompativel
com os deveres do administrador publico quantoaxdg zelo e correta conservagao dos bens
publicos.
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Em todo caso, necessaria se faz determinacdo ab ggator do Complexo de
Pediatria Arlinda Marques, Sr. CLAUDIO TEIXEIRA RE& e ao Secretario de Estado da
Saude, Sr. WALDSON DIAS DE SOUZA, para que apremmantavaliagdo, elaborada por
assisténcia técnica especializada, da real situdg8ocequipamentos objeto de questionamento,
e/ou demonstrem a sua efetiva utilizacao.

Com essas observacoes, os fatos ventilados, ex@wsijantamente com outros
tantos componentes do universo de toda a execucamentaria e financeira do exercicio, nao
sdo capazes de atrair juizo de julgamento irregiismo diante de falha o Tribunal, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabdnckira, orcamentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pelo julgatearegular com ressalvas, sem prejuizo de aplicar
outras san¢Bes compativeis com a gravidade dZ&iwEnalisada.

Diante do exposto, em razdo da analise da execaggmentaria, financeira,
patrimonial e operacional no &mbito do Complexdrddiatria Arlinda Marques - CPAM, durante
0 exercicio financeiro d201Q VOTO no sentido de que a 22 Camara dedpalULGAR
REGULAR COM RESSALVAS a gestdo da Sra. DARCY DE FATIMA LUCKVU DE
LUCENA; Il) APLICAR MULTA de R$ 2.000,00 com fulcro no art. 56, inciso Il da Lei
Orgénica do TCE/PB (LCE 18/93)l) RECOMENDAR a atual gestdo aprimorar os controles de
estoque de medicamentos e materiais hospitalé®¥@s,DETERMINAR ao atual gestor do
Complexo de Pediatria Arlinda Marques, Sr. CLAUDIBIXEIRA REGIS, e ao Secretario de
Estado da Saude, Sr. WALDSON DIAS DE SOUZA, quees@ntem, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, avaliacdo, elaborada por assisténetmida especializada, da real situacdo dos
equipamentos objeto de questionamento (02 autack@d neuronavegador), e/ou demonstrem a
sua efetiva utilizacdo; ¥) INFORMAR a titular da gestdo ora examinada que a deciséwreel
do exame dos fatos e provas constantes dos awgndp ssuscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante éditiggs especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusbeangladas, conforme previsdo contida no art.
140, paragrafo unico, inciso IX, do Regimento Intedo TCE/PB.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 07877/11referentes a
inspecao especial realizada no Complexo de Pediatlinda Marques - CPAM, para andlise da
execucao orcamentaria, financeira, patrimonial eragional do hospital, exercicio 261Q sob a
responsabilidade da Sr2. DARCY DE FATIMA LUCKVU DEEUCENA, com declaracdo de
impedimento do Conselheiro Anténio Nominando Dikitho, ACORDAM o0s membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paral3&AM/TCE-PB), & unanimidade, nesta
data, conforme voto do Relator, em:

) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a gestdo da Srd. DARCY DE
FATIMA LUCKVU DE LUCENA, na qualidade de Diretora &gl do
Complexo de Pediatria Arlinda Marques — CPAM, eiaocde 2010;

) APLICAR-LHE MULTA deR$ 2.000,00(dois mil reais), com fulcro no art.
56, inciso Il da Lei Organica do TCE/PB (LCE 18/98n razdo dos fatos
apurados pela Auditoria (item 3ssinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para recolhimento voluntario da multa ao Tesour&siado, a conta do Fundo
de Fiscalizacdo Orcamentéaria e Financeira Municgaltudo fazendo prova a
este Tribunal, cabendo acao a ser impetrada petaifdoria Geral do Estado
(PGE), em caso do nao recolhimento voluntario,rdeavencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipotese de omissao da PGEenmos do § 4° do art. 71
da Constituicdo Estadual;

[l) RECOMENDAR a atual gestdo aprimorar os controles de estoque d
medicamentos e materiais hospitalares;

IV) DETERMINAR ao atual gestor do Complexo de Pediatria Arlindarddes,
Sr. CLAUDIO TEIXEIRA REGIS, e ao Secretario de Estada Saude, Sr.
WALDSON DIAS DE SOUZA, que apresentemg prazo de 120 (cento e
vinte) dias, avaliacdo, elaborada por assisténcia técniceciedigada, da real
situacdo dos equipamentos objeto de questionam@2toautoclaves e 01
neuronavegador), e/ou demonstrem a sua efetiviaagilo, de tudo fazendo
prova a este Tribunal; e
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V) INFORMAR a titular da gestédo ora examinada que a deciséorrée do
exame dos fatos e provas constantes dos autos) sasdetivel de revisdo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive medadihg€ncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamentes conclusdes alcancadas,
conforme previsdo contida no art. 140, paragrafacajninciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se, cite-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessfes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 19 de fevereiro de 2013.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de i@dive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



