Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

y

PROCESSO TC N.© 18412/18 (18517/18 — Anexado)

22 CAMARA

Objeto: Inspecdo Especial de Licitagdo/ Denuncia
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Cajazeiras
Responsavel: José Ademir Meireles de Almeida

Relator: Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA - INSPECAO ESPECIAL
LICITAGAO — PREGAO PRESENCIAL — ANALISE DE
DENUNCIA REFERENTE AO PROCESSO LICITATORIO
EM FOCO. Irregularidade do Pregdo. Procedéncia da
denuncia. Aplicagao de multa. Recomendagao.

ACORDAO AC2 - TC - 00971/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 18412/18 que trata da andlise de
licitagdo, na modalidade Pregao Presencial n® 0034/2018, procedida pela Prefeitura Municipal
de Cajazeiras, objetivando o Registro de Pregos para disponibilizacdo de mao de obra
especializada em servicos de manutencao e suporte a Secretaria de Infraestrutura do
municipio de Cajazeiras, com fornecimento de mao de obra e respectivos fardamentos e EPIs
(pedreiros, pintores, encanadores, servente, ajudante e auxiliares de operacao em geral,
calceteiro, serralheiro, gesseiro, azulejista, eletricista), tratam também os autos da andlise
da denuncia objeto do Processo TC n° 18517/18 em face do procedimento licitatério em
foco, acordam os Conselheiros integrantes da 29 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade
do voto do relator, em:

a) julgar irregular o processo licitatorio Pregdo Presencial n®. 0034/2018, realizado pela
Prefeitura Municipal de Cajazeiras;

b) julgar procedente a dentncia objeto do Processo TC N° 18517/18;

c) aplicar multa ao gestor responsavel, Sr. José Ademir Meireles de Almeida, em face
das inconsisténcias constatadas, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
correspondentes a 54,45 UFR/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
sob pena de cobrancga executiva em caso de omissao;
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d) recomendar a administracdo municipal no sentido de guardar estrita observancia a
legislacdo pertinente, com fins de evitar a repeticdo das falhas constatadas nos
presentes autos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessoes Virtuais da 22 Camara

Joao Pessoa, 29 de junho de 2021

CONSELHEIRO ANDRE CARLO TORRES PONTES CoNSs. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo 18412/18 trata
da andlise de licitacdo, na modalidade Pregdo Presencial n® 0034/2018, procedida pela
Prefeitura Municipal de Cajazeiras, objetivando o Registro de Precos para disponibilizacdao de
mao de obra especializada em servicos de manutencao e suporte a Secretaria de
Infraestrutura do municipio de Cajazeiras, com fornecimento de mao de obra e respectivos
fardamentos e EPIs (pedreiros, pintores, encanadores, servente, ajudante e auxiliares de
operacao em geral, calceteiro, serralheiro, gesseiro, azulejista, eletricista), no valor de R$
650.000,00. Tratam também os autos da andlise da denuncia objeto do Processo TC n°
18517/18 em face do procedimento licitatdrio em foco.

A Unidade Técnica, em sua analise inicial, apontou as seguintes inconsisténcias:

1. consta autorizagdo por agente competente para promogao da licitagdo, com
exposicao das justificativas da necessidade de contratagcao, conforme Lei 10.520/02,
art. 39, I (fls. 79-86), no entanto a justificativa exposta é feita de forma
excessivamente genérica;

2. auséncia de ampla pesquisa de mercado, art. 15, § 19, Lei de Licitacoes;

3. o objeto da licitagao nao foi suficientemente discriminado, de forma precisa e clara,
pois, conforme ja exposto, o objeto foi descrito de maneira genérica, sem
especificacao da necessidade e de quais servicos seriam executados;

4. o edital ndo contém justificativa especifica para insercdo de clausula prevendo a
possibilidade de adesao a ata de registro de precos por 6rgaos ou entidades nao
participantes do planejamento da contratacdo, lastreada em estudo técnico referente
ao objeto licitado;

5. o edital contém prazo de validade da ata que possibilita que extrapole os 12 meses,
contrariando o Decreto n° 7.892/2013;

6. consta parecer juridico, correspondente ao controle de legalidade, insuficientemente
fundamentado;

7. auséncia de pareceres técnicos ou juridicos de analise posterior ao procedimento;

8. ata de registro de precos apenas com o quantitativo contratado, sem a quantificacao
e valores unitarios de cada um dos itens registrados;

9. auséncia do extrato de publicacdo da Ata de Registro de Precos.

A Auditoria também registra que foi anexado o Processo TC n® 18517/18 que trata de
denuncia, apresentada por NSEG CONSTRUCOES EIRELLI-ME, em face do procedimento
licitatorio sob andlise. A denunciante argumenta que, a despeito de ter apresentado o menor
preco global, foi desclassificado por ter: a) deixado de apresentar documentos pessoais dos
sécios e do seu procurador; b) direcionou parte de sua declaragao independente de proposta
a pregao diverso do referido. A Denunciante apresentou 0 MENOR PRECO GLOBAL, qual seja
R$ 435.273,37 (Quatrocentos e trinta e cinco mil duzentos e setenta e trés reais e trinta e
sete centavos), enquanto a empresa declarada classificada apresentou o valor de R$
650.000,00 (Seiscentos e cinquenta mil reais), verificando-se uma diferenca a maior para a
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Administracdo Publica de R$ 214.726,63 (duzentos e quatorze mil setecentos e vinte e seis
reais e sessenta e trés centavos).

Em analise da Denuncia apresentada, a Auditoria elaborou Relatério Inicial (fls. 61/69),
entendendo pela procedéncia da Denuncia, porém recomendando o indeferimento do pedido
de concessao de medida cautelar.

O Orgéo de Instrucdo manteve seu entendimento quanto & procedéncia da dentincia apds
analise da defesa apresentada.

Em seu pronunciamento o representante do Ministério PUblico opina pela PROCEDENCIA da
Denlncia, com a consequente declaracdo de nulidade da mencionada licitacdo,
determinando-se ao gestor responsavel que se abstenha de realizar despesas com a
empresa vencedora do certame, sob pena de responsabilizacao financeira.

Citado para apresentar defesa acerca das falhas apontadas pelo ()rgéo Técnico com relacao
ao Pregao Presencial n® 0034/2018, o gestor deixou escoar o prazo que lhe foi concedido
sem manifestar-se nos autos.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu parecer no
qual concorda com o posicionamento da Auditoria, no sentido de que as irregularidades
apresentadas em seu relatério exordial (quanto aos itens 02, 03, 05, 06, 09, 12, 15, 16 e 17)
maculam completamente o certame, assim como ocorreu na Denuncia (Proc TC 18517/18).
A representante do Parquet atenta, ainda, que foram juntados documentos relativos a termo
aditivo de prorrogacao de prazo do contrato (fls. 566/604) que, inobstante ndo tenha
passado pelo crivo da Auditoria, entende que a analise e conclusdo pela irregularidade do
procedimento e do contrato dos quais decorre o Termo Aditivo prejudica sua analise, posto
que, sendo acessorio, esta indelevelmente maculado pela irregularidade do principal. De
acordo com o exposto pela Unidade Técnica de Instrucdo, a luz do principio da legalidade e
da fundamentacao aliunde, pugna o Parquet pela revelia, presumindo-se, assim, as
irregularidades acostadas como verdadeiras, devendo-se julgar irregular o procedimento e o
contrato dele decorrente, bem como os termos aditivos subsequentes; além disso opina pela
cominagao de multa pessoal ao Gestor, conforme previsto no art. 56 da LOTCE/PB e pela
recomendacao ao Gestor Municipal que nao incorra novamente nos erros apontados.

E o relatério.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): No que diz respeito ao
Pregdo Presencial n°. 0034/2018, realizado pela Prefeitura Municipal de Cajazeiras, o gestor
se omitiu em apresentar justificativas para as falhas apontadas pelo Orgao de Instrucao que,
notadamente, maculam o processo licitatério em tela.
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No tocante a denlncia, objeto do processo anexado (TC N° 18517/18), acompanho o
entendimento da Auditoria. Com relacdo a apresentacdo de documentos pessoais do
representante da empresa, a Unidade Técnica destaca o contetddo do item 7.4 do edital, nos
seguintes termos:

“7.4. A ndo apresentacdo ou ainda a incorregdo insanavel de
qualquer dos documentos de credenciamento impedird a
participacdo ativado representante do licitante no presente
certame. Esta ocorréncia ndo inabilitara o concorrente, apenas
perdera o direito a manifestar-se nas correspondentes fases
do processo licitatorio. Para tanto, o Pregoeiro recebera
regularmente do referido concorrente seus envelopes,
declaragbes e outros elementos necessarios a participagao no
certame, desde que apresentados na forma definida neste
instrumento.”

Portanto, o licitante apenas estaria impedido de participar de maneira ativa da sessdo,
contudo, caso sua proposta, mesmo apos a fase de lances verbais ser a de menor preco,
caso atendidos os demais critérios, poderia ser tida por vencedora.

Outro aspecto denunciado diz respeito ao fato de que a empresa direcionou parte da sua
declaracao de independente de proposta ao Pregao Presencial 60001/2018, ndao atendendo
aos itens: 7.2.3, 7.5.1, sua proposta foi desclassificada por ndo atender aos itens: 8.2, 8.6,
fundamentado no item 8.12 do instrumento convocatério.

Quanto a esse item da denuncia, cabe reproduzir a analise do érgéo Técnico, que assim se
pronunciou:

“Quanto ao Item 7.5.1, que se refere a Declaragdo de
Elaboracao Independente da Proposta, esta Auditoria alega
nao contar com elementos suficientes para opinar pela
plausibilidade ou ndo das consideragdes do Pregoeiro, visto
que nem o Denunciante, nem o Defendente acostaram a
documentagdo referente a declaragdgo de independente.
Também ndo consta a declaracdo nos autos do processo da
Licitagdo em questdo (Proc. TC n® 18412/18). Assim, ndo ha
como verificar o porqué de o Pregoeiro ter considerado a
declaragdo direcionada, apenas em parte.

No que diz respeito a desclassificacdo da proposta em si, com
base nos itens 8.2 e 8.6, em analise a proposta apresentada
pelo Denunciante, esta Auditoria ndo vislumbrou
descumprimento aos itens em questdo. Da andlise da
proposta apresentada, verifica-se a existéncia de papel
timbrado, todas as folhas assinadas pelo representante,
contendo o lote cotado com as caracteristicas necessarias,
bem como com a apresentacdo dos valores unitarios (na
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segunda folha da proposta). Ademais, quanto ao item 8.6,
verifica-se uma discrepancia irrisoria entre o prego total e o
preco unitario, de R$ 6,01 (seis reais e um centavo), de modo
que o proprio item prevé que, nestes casos, prevalecera o
valor unitario (...)"”

Ante o exposto, acompanho o entendimento do Orgdo de Instrucdo quanto aos fatos
denunciados e voto no sentido de que a 2@ Camara Deliberativa desta Corte de Contas:

b.

cl

julgue irregular o processo licitatdrio Pregdo Presencial n°. 0034/2018, realizado pela
Prefeitura Municipal de Cajazeiras;

julgue procedente a denuncia objeto do Processo TC N° 18517/18;

aplique multa ao gestor responsavel, Sr. José Ademir Meireles de Almeida, em face
das inconsisténcias constatadas, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
correspondentes a 54,45 UFR/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
sob pena de cobrancga executiva em caso de omissao;

recomende a administracao municipal no sentido de guardar estrita observancia a
legislacao pertinente, com fins de evitar a repeticao das falhas constatadas nos
presentes autos.

E 0 voto.

erf

Joao Pessoa, 29 de junho de 2021

CONSs. EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
RELATOR
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