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IPARECER PPL TC 267/2019

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestagao de contas anual do Sr. Adriano Jerénimo

Wolff, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Sdo Sebastido do

Umbuzeiro, relativa ao exercicio de 2018.

O municipio sob analise possui populagdo estimada de 3.466 habitantes, sendo

2.253 habitantes urbanos e 1.213 habitantes rurais e IDH 0,584 ocupando no cenario nacional

a posicao 4.540 e no estadual a posicao 109°.

b

4

Il Sao Sebastido do Umbuzeiro

v B Jozo Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com

base na documentagéo encartada nos presentes autos, na analise de defesas e complementos

de instrucdo apresentadas pelo gestor e seu advogado.
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1. Gestdo Geral:
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1.1A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou a despesa em

R$ 22.732.196,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 2.273.219,60, equivalentes a 10% da despesa fixada na LOA;
1.2 Foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 2.941.943,94, sendo R$ 2.133.763,94

suplementares e R$ 808.180,00, créditos adicionais especiais, tendo como fonte de

recursos a anulagao de dotacéo;

1.3 A Receita Orgamentaria Arrecadada' subtraindo-se a parcela para formacdo do
FUNDEB atingiu o montante de R$ 14.337.991,90, correspondendo a 63,07% da
previsdo. Ja a Despesa Orgcamentaria Realizada totalizou R$ 13.725.250,92, sendo
R$ 13.070.086,06 do Poder Executivo e R$ 655.164,86, referentes a despesas do Poder

Legislativo;

1.4 Sobre as demonstragdes contabeis e divida municipal foi observado:

1.4.1 O balango orcamentario consolidado apresentou superavit orgamentario
no valor de R$ 612.740,98;
142 O saldo para o exercicio seguinte no valor de R$ 985.875,38,

exclusivamente em Bancos;

1.4.3 O balango patrimonial apresenta déficit financeiro, no valor de
R$ 3.173.544,17 (p. 1714);

1.5 A remuneracao dos agentes politicos apresentou-se dentro do limite, ndo ocorrendo

EXCessSOs;

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo representou 6,75% das receitas de impostos e

transferéncias do exercicio anterior, atendendo a legislagao.

1.7 Os dispéndios com obras publicas? totalizaram R$ 61.669,79, os quais representaram
0,45% da Despesa Orgamentaria Total (DOT);

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte

maneira:

"'Memoria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDEB:

Receita Corrente

R$ 15.398.122,05

Receita de Capital

R$ 825.085,73

2 De acordo com os dados do TRAMITA néo foi formalizado processo autdbnomo de inspegéo de obras;
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2.1 Despesas com Pessoal® representando 45,93% da Receita Corrente Liquida, ndo
ultrapassando o limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF. Em relagao aos gastos
com pessoal do Poder Executivo, observou-se a realizagdo de despesas no percentual de

42,78%, atendendo ao limite de despesas estabelecido 20 da LRF;

2.2 Aplicagédo de 27,76% da receita de impostos e transferéncia na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, foram atendidas as disposi¢des do art. 212

da Constituigcao Federal;

2.3 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de 14,37%
(p. 1745) da receita de impostos e transferéncias, portanto, a luz do entendimento técnico,
as despesas com saude foram abaixo do minimo de 15%, estabelecido no art. 77, inciso lll,
§ 1° do ADCT;

2.4 Destinagao de 68,01% dos recursos do FUNDEB na remuneragio e valorizagdo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 22 da Lei
11.494/2007,

2.5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.885.215,88, tendo
recebido deste fundo a importancia de R$ 2.498.316,02, resultando um superavit para o
municipio no valor de R$ 613.100,14;

3. Foram cadastradas no Tramita Denuncias relativas ao exercicio em analise, anexadas ao
processo e/ou tramitam em processos apartados, formalizados como “Inspegdo Especial™

cujas conclusdes da Auditoria estdo apresentadas nos relatorios que instruem os autos.

4. No que se relaciona a Gestao Fiscal, foi constatada uma irregularidade quanto as

disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, qual seja:

» Falta de efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente
da Federacgdo, contrariando o art. 11 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF (item
5.2.2);

3 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 42,78%; Poder Legislativo: 3,15%.
4 Além dos documentos e processos referidos, foram formalizados o Processo TC 19.630/18, que esta em analise na
Auditoria, acerca de fatos que podem impactar nas contratagdes decorrentes da licitagdo n° 003/2017;
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5. Foi dado observar também irregularidades, relativas a Gestao Geral, que

permaneceram mesmo apos analise das defesas apresentadas, quais sejam:

5.1 — Transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programagao para outra, ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa (item
4.0.2);

5.2 - Realizacdo de despesa sem observancia ao Principio da Economicidade,
descumprindo o art. 37 da Constituicdo Federal, no que se refere ao excesso de gasto com
combustivel, tendo sido esta eiva objeto de Alerta deste Tribunal de n° 0372/2018 e n°
545/2018, dirigidos ao gestor, em maio/2018 e em setembro/2018 e denuncia formalizada
no Documento TC 31319/18 e Processo TC 07519/18° anexados aos presentes autos.
Conclusivamente, tendo por base dos dados apontados pelo painel de acompanhamento, o
valor total discrepante atinge R$ 84.530,00 (item 5.3.1, p. 1418);

EEDADOS @ AlUDA

Oportunidade de economia potencial com despesas em combustiveis

Compazragio de Sae Sebazliio do Umbwzeiso com oulras locaidades por dferentes ciférios

BB Fopulegio Similsr [ Proamidade [ A= nincipa
Oportunidads de Economia
RE600.0 mil
RE500.0 mil 4 2018
Referéncia Principal: Pirpirituba, Serraria
i ® Populaco Similar
F$154,53 mil
i ® Proximidade
R$300.0 mil
F$84,53 mil
¥ Referéncia Principal
82000 mil
R$373,63 mil

=
=

Nota

[a] Critérin de popatag@n similar: Em cadz periodo, & possivel comparar S50 Sebastizo do Umbuzekocom municipios asja populacie residente situg-se na intervalo de 2674 & 4,000,

> A auditoria ressaltou que a eiva em questdo ja foi objeto de Alerta por este Tribunal no exercicio de 2017 e,
novamente, no exercicio de 2018, a exemplo do ALERTA - 00372/18 (maio de 2018) e do ALERTA - 00545/18
(setembro de 2018), tendo o gestor IGNORADO completamente as orientagbes emanadas do Conselheiro Relator, a
denlncia anexada aos autos registrada no Documento TC-31319/18, apontando excesso de gastos com
combustiveis, inclusive, despesas com abastecimento de 6nibus escolar no més de janeiro de 2018, o qual, segundo
o denunciante s6 passou a transportar estudantes apés o carnaval, ndo justificando, portanto, tais despesas.
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5.3 - Descumprimento de norma legal, especificamente o Art. 37, da Constituicdo Federal,
no que se refere a ndo cumprimento de normas do SUS em relagdo a aquisicdo de
medicamentos e insumos, tendo sido registrado pela Auditoria que, durante o exercicio de
2018 a Prefeitura recebeu medicamentos acompanhados de notas fiscais eletronicas, a
partir das quais se evidenciou "OMISSAO DE LOTE"; "MEDICAMENTO COM VALIDADE
PROXIMA AO VENCIMENTO" e MEDICAMENTO COM VALIDADE MUITO PROXIMA DO
VENCIMENTO (item 5.3.2);

Jurisdicionado Risco de Vencimento Total
09.074.998/0001-43 - SAD SEBASTIAQ DO UMBUZEIRD GABINETE PREFEITO - MUNICIFIO S P —
DE SAQ SEBASTIAO DO UMBUZEIRD Omissio da lole R583.079.78
11354 280/0001-44 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAD SEBASTIAD DO UMBUZEIRD Omissio da lole RS$ 56624 B9
11.364.288/0001-44 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAC SEBASTIAD DO UMBUZEIRD Priximo ao wencimento RS 3.411,10
11,3584 2808/0001-44 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAD SEBASTIAD DO UMBUZEIRD Muito prédsdmo ao vencimenio RS 2 534 86
19.430.796/0001-01 - FMAS - SAD SEBASTIAD DO UMBUZEIRD - PB - FUNDO MUNICIPAL DE e e RS 77200
ASSISTENCIA SOCIAL Froximo ao vencimanio RS 27200
54 - Realizagdo de despesa sem observancia ao Principio da Economicidade,

descumprindo o art. 37 da Constituicdo Federal, no que se refere a locagdo de veiculo no
valor de R$ 290.107,07 (item 5.3.5, p. 1423);

55 - Realizacdo de despesa sem observancia ao Principio da Economicidade,
descumprindo o art. 37 da Constituicdo Federal no que se refere a compras de pecas para
manutencgdo de veiculos no valor de R$ 99.315,93, descumprindo o art. 37 da Constituicao
Federal (item 5.3.4, p. 1420/1421);

5.6 - Nao-aplicagdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadacado de impostos e transferéncias constitucionais em agdes e servicos de saude
publica, uma vez que pelos calculos demonstrados a p. 1714, o percentual atingiu 14,37%

(item 10.0.1 e 3 do Relatério de Complemento de Instrugéo, p. 1745);

5.7 - Contratagdo de pessoal por tempo determinado, sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de

concurso publico descumprindo o art. 37 da Constituicao Federal (item 11.2.2);

5.8 - Descumprimento de norma legal, especificamente o Art. 37, Il da Constituicdo Federal,
c/c art. 7° da lei Complementar n°® 141/2012, no que se refere ao pagamento de juros e/ou
multa devido ao atraso no recolhimento de contribuicbes previdenciaria, no valor de
R$ 38.542,30 (item 13.0.1);
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Por fim, nos itens 18.2.1 a 18.2.7, do 1° Relatério de Analise de Defesa (p. 1454) o

orgao de instrugédo sugere que sejam encaminhadas ao gestor algumas recomendacdes, quais

sejam:

Ao Responsavel Técnico pela Contabilidade Municipal:

Subitem Sugestio Codigo Item
1821 Apresente durante o acompanhamento da gestao exercicio de 2019 explicactes | 5.1
acerca da incompatibilidade existente entre demonstrativo

Ao Gestor:

Subitem Sugestio Cédigo Item

18.2.2 Auséncia de Envio de Instrumentos de Planejamenio pra o Tribunal 3.1

18.2.3 MNecessidade de escriturar a receita do IPVA pelo valor bruto antes da deducdo | 5.2
em favor do FUNDEB

1824 Estrita obskrvancia da RN-TC-09/2010 53

1825 Cumprimento de determinacdes desta Corte 9.2

18.2.6 MNecessidade de regularizar situacdo de pessoal com possiveis acumulacdes de | 11.2
vinculos publicos irregulares

18.2.7 Pleno funcionamento o Portal da Transparéncia Fiscal sob pena de imputacdo | 11.3
de multa no futuro

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este se pronunciou pelo (a):

a) IRREGULARIDADE das CONTAS DE GESTAO e pela EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO A APROVAGAO DAS CONTAS DE GOVERNO;

b) APLICAGAO DA MULTA em razéo da incidéncia no Art. 56, Il e lll, da Lei Organica desta

Corte, a autoridade responsavel, Sr. Adriano Jerénimo Wolff;

c) IMPUTAGCAO DE DEBITO ao Sr. Adriano Jerdnimo Wolff, no montante de R$ 473.476,00,
em decorréncia das irregularidades constantes no item 2.3 do parecer (Realizagdo de

despesas sem observancia ao Principio da Economicidade);

d) COMUNICAGAO AO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, a respeito da falha atinente

as obrigagdes previdenciarias;
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e) REPRESENTAGCAO ao Ministério Publico Comum acerca da omissdo constatada nos
presentes autos, relativa a ndo arrecadacido de tributos da competéncia constitucional da
edilidade;

f) RECOMENDAGAO 3a atual Chefia do Poder Executivo de Sdo Sebastido do Umbuzeiro no
sentido de nao repetir as falhas aqui verificadas e cumprir fidedignamente os ditames da Carta
Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além de observar as demais

sugestdes aduzidas nesta pecga.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagdo as PCA

dos exercicios anteriores:

Exercicio Parecer Gestor (a)
2014 PCA nao apreciada (Processo TC 04663/15) Francisco Alipio Neves
2015 PCA nao apreciada (Processo TC 04668/16) Francisco Alipio Neves
2016 PCA nao apreciada (Processo TC 05809/17) Francisco Alipio Neves
2017 Parecer favoravel (PL TC 00047/19) Adriano Jerénimo Wolff

E o Relatoério, informando que:

a) Os relatérios foram produzidos pelos Auditores Luzemar da Costa
Martins, Ana Tereza Maroja P. do Vale e Glaucio Barreto Xavier, bem
como que foram feitas as intimagcbes de praxe para a presente

Sessio;

b) 0 presente processo havia sido agendado para a sessédo de
18/07/2019, tendo sido acolhido por este Pleno o recebimento de
novos esclarecimentos. Os autos nao retornaram ao Ministério Publico
de Contas, uma vez que a luz do entendimento do Orgdo Auditor as

eivas remanesceram, mesmo que em menor gravidade.

VOTODORELATOR

No tocante a_Gestao Fiscal, entendo que houve cumprimento parcial a LRF,

devido a ocorréncia da seguinte eiva:
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» Falta de efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente
da Federagao (contrariando o art. 11 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF);

Esta ocorréncia fundamenta recomendagdes no sentido de que o gestor
providencie controles administrativos que viabilizem a cobranga e arrecadacao de tributos, sem
prejuizo de aplicacdo de multa ao gestor, devido a caracterizacdo de possivel renuncia de

receitas.

Quanto a Gestao Geral, o Municipio atendeu ao limite constitucional no tocante a
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE® (27,76%), bem como destinou o percentual
minimo legal referente ao FUNDEB’ (68,01%).

No que se refere as despesas em Agoes e Servigos Publicos de Saude, observa-
se que, mesmo apdés novas analises da Auditoria dos complementos de instrugao
apresentados (p. 1559/1595 e 1719/1727), a luz do entendimento técnico, o percentual de
aplicacao atingiu 14,37%. Contudo, acato as justificativas do gestor no sentido de que o
empenho 25278, na integralidade do valor pago em 2018, R$ 67.948,90, referente a despesas
com INSS, seja totalmente considerado como gastos de saude, uma vez que 0s recursos para
liquidagdo da despesa foram oriundos da conta FMS. Assim, o percentual de aplicagdo atinge
14,87% das receitas de impostos e transferéncias, que, no meu sentir, podem ser

arredondado para 15%.

Em relagédo as demais eivas apuradas, fago as seguintes observagoes:

» Cabe aplicagdo de multa e recomendagbes no sentido de o gestor evitar incorrer na

irregularidade de ftranspor, manejar ou transferir recursos de uma categoria de

programacéo para outra, ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacio legislativa,

uma vez que, como bem pontuou o Org&o Ministerial, resultou em inequivoca ofensa ao

principio da legalidade;

6 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino.

7 O Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
— FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo
Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. De acordo com art. 22 da Lei 11.494/07, pelo
menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos deverdo ser destinados ao pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica.

8 A defesa argumenta que houve equivoco na informagéo inicial, tendo sido considerado no calculo  R$ 18.879,88,
assim, resta incluir a diferenga paga no valor de R$ 49.069,02.
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Bem assim, fundamenta a aplicagao de multa a ocorréncia de irregularidade, referente

ao pagamento de juros e/ou multa devido ao atraso no recolhimento de contribuicbes

previdenciaria, no valor de R$ 38.542,30, uma vez que resultou no descumprimento de

norma, especificamente o Art. 37, Il da Constituicdo Federal, c/c art. 7° da lei
Complementar n°® 141/2012. Nesse sentido, a instrucdo dos autos me leva a concluir
pela procedéncia da denuncia, constante no DOC TC 12.103/18°% uma vez que os
atrasos de contribuicdes previdenciarias de exercicio anterior resultou na eiva de
pagamento de juros e multas. Contudo, comungo com o Orgdo Ministerial, no sentido

de que essa irregularidade nao deve ser objeto de imputagéo de débito;

No que se refere as eivas relativas a descumprimento de normas dos SUS, quando da

recepcao de medicamentos, também, cabe recomendacao ao gestor, no sentido de

melhor controle, de modo a ndo ocorrer desperdicio do bem publico;

Quanto a eiva reincidente relativa a contratacdo de pessoal por tempo determinado sem

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a

exigéncia de realizagdo de concurso publico, descumprindo o art. 37 da Constituigdo
Federal, ressalta-se que, mesmo apos Alertas emitidos por este Tribunal, permaneceu a
situagdo irregular até o fim do exercicio. E oportuno informar que as contratacdes
ocorreram no biénio de 2017 e 2018, tendo sido os fatos objeto de denuncia ja
apreciada e julgada procedente nos autos do Processo TC 04386/18 - Acordao AC1 TC
2525/2018. Assim, no presente processo cabe fazer recomendacgado ao Alcaide de Sao
Sebastido do Umbuzeiro no sentido de atender a legislagdo quando da contratagdo de

pessoal;

Foram elencadas pela Auditoria diversas despesas realizadas sem observancia ao

Principio da _Economicidade, conforme comparagdes extraidas do Painel de

acompanhamento no site deste Tribunal, no decorrer do exercicio. Refiro-me as
apuragOes de: excesso de gastos com combustiveis (R$ 84.530,00); despesa com
locagdo de veiculos (R$ 290.107,07) e despesas na aquisicdo de pegas para

manutencgéo de veiculos (R$ 99.315,93).

Vejo com grande avango as comparagoes e metodologias adotadas para o calculo

da eficiéncia dos gastos. Por outro lado, ressalto que 2017 e 2018 foram os primeiros

9 0 Doc TC 12.103/18, instruiu os Processos TC 04382/18 e TC 04386/18;
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exercicios em que o gestor foi Alertado acerca da necessidade de reduzir os gastos elevados,

em comparagao a outros municipios da regiao.

Nesse ponto, assiste razdo o 6rgao de instrugdo. No entanto, no meu sentir, e
seguindo outros julgados, para este momento, as comparacgdes realizadas pela Auditoria ndo
sao suficientes para penalizar o gestor, com imputagdes de valores. Ressalto que, comparando
as despesas de combustiveis realizadas entre os exercicios de 2016 a 2018, é dado observar
que os gastos apresentados para o exercicio de 2016 (contas nao julgadas) estdo claramente

fora do padrao dos anos subsequentes.

Ademais, fiz comparagdes entre os gastos de 2017/2019 (até 3° trimestre), tendo
por base os dados do Bl e conferi que tanto os gastos de combustiveis'® como as despesas

com locacgao de veiculos estdo compativeis entre os exercicios examinados.

Em relagcdo as despesas com aquisicdo de pecas apuradas como excedentes,
entendo que seria necessario um estudo mais apurado, inclusive conhecer o estado dos
veiculos disponiveis no municipio, para, posteriormente, mensurar um possivel valor

excedente.

Outrossim, entendo que as evidéncias apuradas justificam a continuidade do
acompanhamento dessas despesas no corrente exercicio de 2019. Assim sendo, apos exaurir
todas as possibilidades de ampla defesa, caso comprovado que, efetivamente, os gastos
apresentam-se, rotineiramente, em excesso, o gestor seja responsabilizado, no processo
referente ao exercicio de 2019. Cabendo para a presente Prestacdo de Contas expedir
recomendacdo no sentido de ado¢do de medidas urgentes com o objetivo de reducédo dos

gastos ainda no exercicio corrente.

Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Sao Sebastidao do Umbuzeiro,

parecer favoravel a aprovacao das contas do Prefeito, Sr. Adriano Jerénimo Wolff, relativas ao

exercicio de 2018, com a ressalva prevista no art. 138 da Resolugdo Normativa RN 10/2010, de

que o entendimento adotado decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo

suscetivel de revisédo se novos fatos ou provas, inclusive mediante diligéncias especiais do

Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusbes alcangadas.

10 Os gastos com combustiveis estéo crescentes, porém, ainda préximas dos gastos dos municipios vizinhos.
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2. Em Acérdao separado:

2.1. Julgue regular com ressalvas as contas de gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Sao Sebastido do Umbuzeiro, Sr. Adriano Jerénimo Wolff, na

condicado de ordenador de despesas, relativas ao exercicio de 2018;

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2018, atendeu parcialmente

as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3. Aplique multa pessoal ao Sr. Adriano Jerénimo Wolff, de 50% do valor
maximo, R$ 5.868,93, (cinco mil, oitocentos e sessenta e oito reais e noventa e trés centavos),
equivalentes a 115,91 UFR-PB, com fundamento no art. 56 da Lei Organica desta Corte de
Contas, por transgressdo a normas constitucionais, legais e resolugbes desta Corte,
assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagdo da presente
decisao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagao

Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado;

2.4. Julgue procedente a denuncia referente a pagamento de multas e juros,
decorrentes de atrasos nas contribuicdes previdenciarias, informando a denunciante, Sra. Carla

Ramos dos Santos, acerca da presente decisao;

2.5 Determine a Auditoria a continuidade do acompanhamento, no PAG/2019,
das despesas que apresentam indicio de ndo observancia ao Principio da Ecomicidade,

demonstradas pelo 6rgao técnico, de modo a apurar a ocorréncia ou ndo de gastos excessivos;

2.6. Recomende ao gestor municipal a adogao de medidas no sentido de: a) nao
repetir as eivas apontadas nos autos, observando sempre os preceitos constitucionais e legais
pertinentes, especialmente, a LRF e as Resolugdes deste Tribunal; b) atender aos Alertas

emitidos por este Tribunal; ¢c) atender a legislagdo quando da contratacio de pessoal.

E como voto.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

| - Evolucio das Despesas do Municipio'! -
(Fonte: Portal do TCE-PB — Painéis de Acompanhamento)

FUNCAO ADMINISTRACAO

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo =
=nt= * | [sBoSebastifiodoumbuzeire  * | [Executiv ~ | [Prefeitura Municipal de 550 Sebastis... = | [{valores mittipios) -
Estdgio da Despasa Elemento deDespesa SubElemento Funglio SubFungio CPF/CNF (=5 niimeros)
Empenhada + | [{Tedo) ~ | [{Tudo) ~ | [Administracio  ~ | [{Tudo) -

EvolugSo da Despesa Nominal { ) {

R$1.800.000.00 | 4 e ®R$1.804.594,20
- Pariode: 2018
R$1.600.000,00 REls575.el8.38 R$1.540.159.32
5 \zlor Empannado: R$1.804 354,20
Crascimento: 10,05%
P
2
B 3
& Re1z 0
a
o
34
=
E 5 500
5 Rez 0,00
. R$450.000,00
2015 2016 2017 2018

Evolugdo da Proporgioda Despesa(  )(

Agregacio Ents Poder Unidade Gestora Periodo
=nte ~ | [S50SebastiSodo Umbuzeire  ~ | [Executiva ~ | [Prefeitura Municipal de 550 Sebastia_. = | [{valores muttiplos) -
Estégio da Despasa Elemento deDespesa SubElemento Funclio =z SubFuncio CPF/CNP) (s6 niimeros)
Empenhada - | [{Tuda) -] [tTwda) - | [s=6ce - | [crude) -
EvolugSo da Despesa Neminal { 3 { )

R$3.515.454.06

R$3.369.551.55

Periodo: 2018

>

- Valor Empanhado: R$3.369.651,95

Crascimento: -a,26%
B reo 00000 R32 453 602.20
&
]
3
5
=
R$1.153.000.00
2015 2016 2017 2018

Evolugiio da Proporgio da Despesa ( i )

1 Mesorregido: Borborema — Microrregi&o: Cariri Ocidental
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FUNCAO EDUCACAO

Painel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo

Ents b SEoSebastifio dolUmbuzeire = Executivo * Prefeitura Municipal de 580 Sebastid... * res miltiplos) ¥
Estdgio da Despesa Elemento de Despasa SubElements Fungio SubFungio CPF/CMPI (55 nimeras)

Em| da b {Tuda) g {Tudo) bl Educagio > (Tuda) bl

Evolugio da Despesa Nominal (

-~ __——eR3423637372

Periode: 2018

> Wzlor Empenhado: R$4.256.373,72
Crescimento: 7.01%

. R

4 R$3.233.088,41

a

]

o

3

]

=

R$2.010.000,00
2015 2018 2017 2018

Evolugso da P

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo =
Ente * | [sZosebastifodoumbuzeire v | [Exmotivo = | [Prefeiturs Municipsl de 550 Sebastis.. ¥ | [(Valores mitiples) -
Estagio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungio SubFuncio CPF/CNPI (36 niimeros)

- 11 -Vendmentos e Vant Fix:

v {Tuda) - {Tudo) - (Tuda) <

Evolugdo da Despesa Neminal {

R$5.578.000.00

Valor da Despesa

_——R34.834055132

o 2018

Pe

R$4.519.556,40 Vzlor Empennads: R$4.824.095,12
Crascimanto: 6,73%

R$3.952.000,00
2015 2018 2017 2018
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CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO

Painel de Evolucio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo T
Ente b 580 Sebastifo do Umbuzeiras = Executivo = Prefeitura Municipal de 530 Sebastid.. = (Valores miiitiplos) ¥
Estdgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungdo SubFuncio CPF/CNPI (56 ndmeros)
Emj da - 4-Cont. Tempo Determinado ™ SEM SUBELEMENTOD bl (Tudao) > (Tuda) bl

Evolugiio da Despesa Nominal (

RS$787.653,

=

- Periodo: 2018

R$712.200,00
> Valor Empenhado: R§787.658,70
Crescimento: 42 02%
o
a
i
a R$554.602,47
L
5
m
=
R$271.000,00
2015 2016 2017 2018

EvolugSo da ProporgSo da Despesa (.

OBRIGACOES PATRONAIS

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo

Ente * | [sSoSebastiSodoumbuzeire v | |Executivo = | [Prefeitura Municipal de 550 Sebastis... * | [ (Vzlores miltiplos) -
Estégio da Despesa Elemento deDespesa 2 SubElemento FungSo SubFunco CPF/CNPI (55 nimeros)

Em da = | [13-Obrigagdes Patronais ~ | |sEmsussLEMENTD = | [(Tude) - | [(Tudo) -

EvolugSo da Despesa Mominal

R$1.237.023.05
»

+

- Periodo: 2018

S RE1.150.000,00 Walor Empenhado: R$1.237.023,05

Crescimenta: 57,12%
2
&
]
a
]
4
5
]
=
2018 2017 2018

Evolugdio da Proporgioda Despesa(  J(
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO UMBUZEIRO - GESTAO DE PESSOAL 2016 A 2018

11 - Vencimentos e

Ano 04 - Contratagdo por Vantagens Fixas - 13 - Obrigagdes |36 - Outros Servigos de |71 - Principal da Divida i Tl
Empenho |Tempo Determinado Pessogl Civil Patronais Terceiros - Pessoa Fisica |Contratual Resgatado
2016 25.978,11 456.012,12 101.474,08 43.171,00 74.180,82 700.816,13
2017 554.602,47 4.519.956,40 787.309,18 663.784,59 105.335,12| 6.630.987,76
2018 787.658,70 4.824.095,12 1.104.417,21 584.206,62 142.644,57| 7.443.022,22
Soma Total 1.368.239,28 9.800.063,64 1.993.200,47 1.291.162,21 322.160,51] 14.774.826,11
PARTICIPACAO DO ELEMENTO DE DESPESA NO TOTAL DO ANO
~ 11 - Vencimentos e - . L 2
Ano 04 - Contrataga.o por Vantagens Fixas - B Ob.rlgagoes 36 - Qutros Serwgos’d.e 71 - Principal da Divida i Tl
Empenho |Tempo Determinado Pessoal Civil Patronais Terceiros - Pessoa Fisica |Contratual Resgatado
2016 3,71% 65,07% 14,48% 6,16% 10,58% 100,00%
2017 8,36% 68,16% 11,87% 10,01% 1,59% 100,00%
2018 10,58% 64,81% 14,84% 7,85% 1,92% 100,00%
EVOLUCAO DA DESPESA NO PERIODO DE 14 A 18
= 11 - Vencimentos e s . - ;o
Ano 04 - Contratagayo por Vantagens Fixas - 13)- Obrlgagoes 36 - Qutros Servngos’d.e 71 - Principal da Divida Soma Total
Empenho |Tempo Determinado Pessoal Civil Patronais Terceiros - Pessoa Fisica |Contratual Resgatado
17 x 16 2034,88% 891,19% 675,87% 1437,57% 42,00%|  846,18%
18 x 17 42,02% 6,73% 40,28% -11,99% 35,42% 12,25%
18 x 16 2932,01% 957,89% 988,37% 1253,24% 92,29%|  962,05%|

Expressao Primaria: Valor Pagamentos mais Pagamentos de Restos
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido do Umbuzeiro
Emte: Sdo Sebastido do Umbuzeiro
Ano Empenho: 2018, 2017, 2016
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade,

acolhendo o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Sdo Sebastido do Umbuzeiro,
parecer favoravel a aprovagao das contas do Prefeito, Sr. Adriano Jerdnimo Wolff, relativas
ao exercicio de 2018, com a ressalva prevista no art. 138 da Resolugao Normativa RN
10/2010, de que o entendimento adotado decorreu do exame dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos fatos ou provas, inclusive mediante diligéncias

especiais do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes alcangadas.
2. Em Acodrdéao separado:

2.1. Julgar regular com ressalvas as contas de gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Sao Sebastido do Umbuzeiro, Sr. Adriano Jerénimo Wolff, na

condicao de ordenador de despesas, relativas ao exercicio de 2018;

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2018, atendeu

parcialmente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3. Aplicar multa pessoal, ao Sr. Adriano Jerénimo Wolff, de 50% do valor
maximo, R$ 5.868,93, (cinco mil, oitocentos e sessenta e oito reais e noventa e trés
centavos), equivalentes a 115,91 UFR-PB, com fundamento no art. 56 da Lei Orgénica
desta Corte de Contas, por transgressao a normas constitucionais, legais e resolugdes desta
Corte, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacao da
presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagao Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado;
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2.4. Julgar procedente a denuncia referente a pagamento de multas e juros,
decorrentes de atrasos nas contribuigdes previdenciarias, informando a denunciante, Sra.
Carla Ramos dos Santos, acerca da presente deciso;

2.5 Determinar a Auditoria a continuidade do acompanhamento, no
PAG/2019, das despesas que apresentam indicio de nado observancia ao Principio da
Ecomicidade, demonstradas pelo 6rgao técnico, de modo a apurar a ocorréncia ou nao de

gastos excessivos;

2.6. Recomendar ao gestor municipal a adogéo de medidas no sentido de: a)
nao repetir as eivas apontadas nos autos, observando sempre os preceitos constitucionais e
legais pertinentes, especialmente, a LRF e as Resolugbes deste Tribunal; b) atender aos
Alertas emitidos por este Tribunal; ¢) atender a legislagdo quando da contratagdo de

pessoal.

) Publique-se, registre-se e cumpra-se.
PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 20 de novembro de 2019.
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