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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 06244/18

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Pedra Lavrada
Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2017

Responsaveis: Jarbas de Melo Azevedo (Prefeito) e Elisangela Martins Rodrigues de Melo (gestora
do Fundo Municipal de Saude)

Advogados: Alexandre Soares de Melo e Romulo Leal Costa
Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAGAO DIRETA -
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — AGENTE POLITICO — CONTAS DE
GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, C/C O ART. 31, § 1°, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL, NO ART. 13, § 1°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO
ART. 10, INCISO IV, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.0 18/93 -
CONSTATACAO DE EIVAS NAO SUFICIENTEMENTE GRAVES A PONTO DE
COMPROMETER AS CONTAS — REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE
GESTAO DO PREFEITO — APLICAGAO DE MULTA — ENCAMINHAMENTO DE PEGAS
AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO
BRASIL — REGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO DA ADMINISTRADORA DO
FMS - DETERMINACAO A AUDITORIA - RECOMENDACAO.

ACORDAO APL TC 00369/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS do Prefeito do Municipio de
Pedra Lavrada (PB), Sr. Jarbas de Melo Azevedo, relativa ao exercicio financeiro de 2017, e da
administradora do Fundo Municipal de Salde, Sr2. Elisangela Martins Rodrigues de Melo, ACORDAM
os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria
realizada nesta data, por unanimidade, apds a emissdo de parecer pela aprovacdo das contas de
governo, em:

I. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do Prefeito, Sr. Jarbas de Melo
Azevedo, na qualidade de Ordenador de Despesas;

II. APLICAR A MULTA PESSOAL de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalente a 57,83 Unidades
Fiscais de Referéncia (UFR/PB), ao Prefeito, Sr. Jarbas de Melo Azevedo, com fundamento no
art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, em razdo das irregularidades anotadas pela
Auditoria!, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo deste ato no

11 - Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentdria; 2 - Ocorréncia de déficit financeiro, ao final do exercicio; 3 -
Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal ao RGPS, débito original ou parcelamento; 4 - N&do-recolhimento da
contribuicdo previdencidria do empregador ao RPPS; 5 - Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatdrios ao TCE/PB; 6 - Gastos com pessoal acima do limite de 54%, estabelecido pelo art. 20
Lei de Responsabilidade Fiscal; 7 - Gastos com pessoal acima do limite de 60%, estabelecido pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal; 8 - Concessdo de renuncia de receita sem observancia as normas legais, totalizando R$ 21.644,29; 9 -
Auséncia ou declaragdo incorreta de informagdes a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Conselho Curador do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS; 10 - N&o-instituicdo do Sistema de Controle Interno mediante lei especifica; 11 -
Sonegagado de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas; 12 - Ndo-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos
na Lei de Licitagbes, no valor de R$ 25.013,64, referente a servicos de transporte de pessoas (Denuncia - Processo TC
19103/17); 13 - Ndo-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagbes, no valor de R$ 66.026,70,
referente a servicos de transporte de pessoas (Dendncia - Processo TC 19104/17); 14 - Ndo-realizagdo de processo licitatdrio,
nos casos previstos na Lei de Licitacbes, no valor de R$ 10.564,00, referentes a servicos mecanicos; 15 - Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatdrios; 16 - Fracionamento da despesa, tentativa de burla ao procedimento licitatorio e
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I1I.

Iv.

VI.

VII.

Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB, para recolhimento voluntario a Conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada, nos termos do art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

JULGAR REGULARES as contas de gestdo da administradora do Fundo Municipal de Saude de
Pedra Lavrada, Sr2. Elisangela Martins Rodrigues de Melo, na qualidade de ordenadora de
despesa;

DETERMINAR O ENVIO DE PECAS ao Ministério Publico Estadual, com vistas a adogdo das
medidas que entender pertinentes, relativamente as denuncias constantes do Processo TC
19103/17, Processo TC 19104/17, Documento TC 87341/18, Documento TC 87344/18,
Documento TC 87355/18, Documento TC 87359/18 e Documento TC 87361/18, anexados aos
presentes autos;

COMUNICAR as falhas relacionadas as contribuicGes previdencidrias a Receita Federal do
Brasil, para as providéncias de sua alcada;

DETERMINAR a Auditoria que verifiqgue, em 2020, a evolucdo da despesa do RPPS com
aposentadorias e pensdes em relacdo as receitas de contribuicdo previdenciaria; e

RECOMENDAR a administracdo municipal, consoante sugestdo do Parquet, no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisGes,
evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise, notadamente para
que: (1) o Gestor se abstenha de adquirir bens e servigos por dispensa de licitagdo, em
valores superiores aos permitidos pela legislacao, sendo necessario, para tanto, que,
doravante, para os objetos iguais ou assemelhados, as aquisicbes sejam feitas considerando
os valores totais envolvidos, e ndo que cada processo corresponda a uma aquisicao em valor
dentro dos limites da lei, evitando-se o indevido fracionamento de despesas; (2) o Gestor
adote de medidas de ajuste da despesa com pessoal, a teor do disposto no art. 23 da Lei
Complementar 101/00; (3) o Gestor efetue corretamente o pagamento dos precatorios
municipais, observando o regime especial de pagamento; (4) o Gestor adote providéncias no
sentido de otimizar e aperfeicoar a arrecadacdo tributaria municipal, inclusive com a inscricao
em divida ativa dos débitos dos contribuintes/responsaveis tributarios inadimplentes,
atualizacdo de cadastro de imdveis, criacdo de setor especifico de Cobranca de Tributos,
dentre outras providéncias; (5) o Gestor ndo descuide de prestar corretamente as
informac0es pertinentes aos dérgaos fiscalizadores, e em especial, no que se refere ao correto
quantitativo de servidores a ser informado; (6) as falhas verificadas nos procedimentos
licitatdrios referidos pela Auditoria sejam sanadas, ou, caso ndo seja possivel, que se realize o

realizagdo de contratacdo por dispensa sem a presenca de todos 0s pressupostos, em gastos com transporte escolar (Denuncia
- Documento TC 87361/18); 17 - Fracionamento de despesa e burla ao procedimento licitatdrio na locacdo de iméveis na cidade
de Pedra Lavrada e no Distrito Cumaru (Dentincia - Documento TC 87359/18); 18 - Fracionamento indevido de despesas com
refeigbes (Dentncia - Documento TC 87355/18); 19 - Pagamentos supostamente irregulares referentes a despesas da
Secretaria de Educacdo, com prestacdo de servigos de viagens e aluguel de mesas e cadeiras, cujos credores seriam familiares
da Secretdria de Educacdo (Dentincia - Documento TC 87344/18); e 20 - Pagamentos supostamente irregulares referentes a
despesas com servicos de abastecimento de agua, utilizando-se veiculo de servidor da Prefeitura (Dentncia - Documento TC
87341/18).
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procedimento licitatério adequado, observando-se as formalidades legais especificadas pela
Lei 8.666/93 e legislacdo pertinente, conforme narrado pelo Corpo Técnico; (7) o Gestor
observe, sempre, o regramento da Lei 8.666/93 para a contratacao de servigos de qualquer
ordem; (8) o Gestor se abstenha de firmar contratos e/ou compromissos com funcionarios da
Edilidade, com especial atencdo aqueles que ocupem cargos de Direcdo, Chefia ou
Assessoramento; e (9) orientacdo a Auditoria para que reanalise a questdo dos precatorios
nas PCAs futuras.

Publique-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sessao Remota do Tribunal Pleno
Jodo Pessoa, 28 de outubro de 2020.
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