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ACORDAOQ APL — TC - 00742/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO Do
ORDENADOR DE DESPESAS DA COMUNA DE ITABAIANA/PB, SR. LUCIO FLAVIO ARAUJO
COSTA, relativas ao exercicio financeiro de 2017, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em
sessao plendria realizada nesta data, com as auséncias justificadas dos Conselheiros Fabio
Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima, na conformidade da proposta de
decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.0 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR a mencionada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
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achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. Lucio
Flavio Aratdjo Costa, CPF n.° 568.728.104-59, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
correspondente a 40,82 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da
penalidade, 40,82 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstragao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) DETERMINAR o traslado de cdpia desta decisdo para os autos do Processo
TC n.° 00166/18, que trata do Acompanhamento da Gestdao do Municipio de Itabaiana/PB,
exercicio financeiro de 2018, objetivando subsidiar sua analise e verificar a persisténcia de
acumulacdes ilegais de cargos, empregos e fungles publicas.

6) ENCAMINHAR copia da presente deliberacao ao Vereador de Itabaiana/PB no exercicio de
2017, Sr. José Claudio Chaves Cavalcante Neto, CPF n.° 102.371.404-38, subscritor de
denuncias formuladas em face do Sr. Lucio Flavio Araudjo Costa, para conhecimento.

7) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o Prefeito da Comuna de Itabaiana/PB,
Sr. Lucio Flavio Aradjo Costa, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer Normativo
PN — TC - 00016/17.

8) Independentemente do transito em julgado da decisdo e com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil
em Jodo Pessoa/PB, acerca da caréncia de pagamento de parcelas dos encargos securitarios
patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas pela Comuna de Itabaiana/PB, devidos ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2017.

Presente ao julgamento o Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jo3do Pessoa, 10 de outubro de 2018



Df MPgoE ‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.© 06170/18

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Itabaiana/PB, Sr. Lucio Flavio
Araujo Costa, relativas ao exercicio financeiro de 2017, apresentadas eletronicamente a este
eg. Tribunal em 01 de abril de 2018.

Inicialmente, cumpre destacar que os peritos da Divisdao de Acompanhamento da Gestdao
Municipal V — DIAGM V deste Tribunal, com base na resolucdao que disciplina o processo de
acompanhamento da gestdo (Resolugdo Normativa RN — TC n.° 01/2017), elaboraram
RELATORIO PREVIO ACERCA DA GESTAO DO PODER EXECUTIVO DE ITABAIANA/PB, ano de
2017, fls. 1.268/1.454, onde evidenciaram as seguintes irregularidades: a) manutencao de
déficit orcamentario no somatoério de R$ 2.284.123,04; b) conservacdo de desequilibrio
financeiro no total de R$ 9.559.740,88; c) despesas com pessoal do Poder Executivo
correspondente a 62,21% da Receita Corrente Liquida — RCL; d) auséncia de adocao de
medidas para reducao do montante dos gastos com pessoal; e) dispéndios com pessoal do
Municipio equivalente a 67,88% da RCL; f) acumulacao ilegal de cargos publicos;
g) contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atendimento da necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de concurso publico;
h) caréncia de pagamento de direitos sociais aos servidores contratados temporariamente;
i) repasse de valores ao Poder Legislativo em desacordo com o estabelecido no art. 29-A,
§ 29, da Constituicao Federal; j) falta de empenhamento de obrigacdes patronais
previdencidrias na soma de R$ 766.471,80; e k) auséncia de recolhimento de encargos
securitarios devidos a autarquia de previdéncia nacional na importancia de R$ 1.077.243,85.
Além disso, destacaram a necessidade de abertura de procedimento administrativo para
apurar as acumulagles indevidas de cargos publicos, como também de observancia do
disposto no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

Ato continuo, apds a intimacdo do Alcaide para tomar conhecimento do mencionado artefato
técnico, fl. 1.456, o Sr. Lucio Flavio Aradjo Costa apresentou contestagdo juntamente com a
correspondente PRESTACAO DE CONTAS, fls. 1.702/1.955, onde alegou, em sintese, que:
a) a queda na arrecadacao de receitas e os aumentos do salario minimo e do piso do
magistério motivaram o desequilibrio orcamentario; b) quitacdes de dividas deixadas por
gestores anteriores ocasionaram dificuldades financeiras; c) acolheu medidas de contengao
de despesas para eliminar as ultrapassagens dos limites de gastos com pessoal; d) adotou
providéncias para averiguacao dos supostos acimulos ilegais de cargos publicos; e) houve
reducdo do nimero de contratados por excepcional interesse publico entre agosto de 2016 e
agosto de 2017; f) o décimo terceiro salario e o adicional de férias ndo sdo devidos aos
servidores com fungdes temporarias; g) ndo ocorreram repasses a maior de valores ao Poder
Legislativo; e h) apds a reducdo na base de calculo, a correcao da aliquota previdenciaria e o
ajuste nas obrigacdes pagas, o total ndao recolhido a autarquia de seguridade nacional
alcangou R$ 426.543,67.
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Remetido o caderno processual aos técnicos da DIAGM V desta Corte, estes, apds 0 exame
da referida peca de defesa, da andlise das contestacdes apresentadas nos autos das
denuncias anexadas ao feito, Processos TC n.%s 18888/17 e 13587/17, das diligéncias in /loco
realizadas, e das demais informagOes insertas nos autos, emitiram relatorio acerca da
prestacao de contas, fls. 2.360/2.564, constatando, sumariamente, que: a) o orgamento foi
aprovado através da Lei Municipal n.© 722/2017, estimando a receita em R$ 52.144.351,00,
fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 30% do total orcado; b) durante o exercicio, foram
descerrados créditos adicionais suplementares na soma de R$ 12.603.823,75; c) a receita
orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a importancia de
R$ 33.915.749,06; d) a despesa orcamentaria realizada no ano atingiu o montante de
R$ 36.199.872,10; e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro
alcancou o valor de R$ 2.373.096,82; f) a despesa extraorcamentdria executada durante o
periodo compreendeu um total de R$ 2.361.969,60; g) a quantia transferida para o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 4.125.629,18 e o quinhdo recebido, com a
complementacao da Unidao e as aplicagdes financeiras, totalizou R$ 3.861.193,43;
h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de
R$ 25.100.324,75; e i) a RCL alcangou o montante de R$ 33.170.749,06.

Em seguida, os analistas deste Tribunal destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) ndao houve realizacdo de despesas
com obras e servigos de engenharia contabilizadas no elemento de despesa 51 — OBRAS E
INSTALACOES; e b) os subsidios pagos, no ano, ao Prefeito, Sr. Lucio Flavio de Araujo
Costa, e ao vice, Sr. José Sinval da Silva Neto, estiveram de acordo com os valores
estabelecidos na Lei Municipal n.° 715/2016, quais sejam, R$ 18.000,00 por més para o
primeiro e R$ 9.000,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram que:
a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracdao dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 3.861.193,43, representando 100% da parcela recebida no
exercicio (R$ 3.861.193,43); b) a aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 9.523.257,19 ou 37,94% da RIT (R$ 25.100.324,75);
¢) o Municipio despendeu com saude a importancia de R$ 3.823.684,15 ou 16,26% da
RIT ajustada (R$ 23.521.983,99); d) considerando o disposto no Parecer Normativo
PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluida a do Poder
Legislativo, alcancou o montante de R$ 21.976.856,26 ou 66,25% da RCL
(R$ 33.170.749,06); e e) da mesma forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder
Executivo atingiram o valor de R$ 20.120.383,85 ou 60,66% da RCL (R$ 33.170.749,06).

Ao final de seu relatério, os inspetores da unidade técnica deste Tribunal consideraram
improcedentes as denuncias atinentes as praticas de nepotismo na Comuna, as realizagdes
de pagamentos em favor de empresa com situacdo cadastral cancelada e as divergéncias
entre os dados remuneratorios consignados no SAGRES e as informagdes evidenciadas nos
contracheques, todas apuradas nos autos dos Processos TC n.°s 18888/17 e 13587/17,
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como também elidida a pecha concernente ao repasse de valores ao Poder Legislativo em
desacordo com o disciplinado no art. 29-A, § 29, da Constituicao Federal.

Ademais, incluiram uma nova eiva respeitante a existéncia de divida consolidada liquida
superior a raia estabelecida em resolucao do Senado Federal, majoraram o montante do
déficit financeiro de R$ 9.559.740,88 para R$ 10.000.368,04, diminuiram os percentuais de
ultrapassagens dos gastos com pessoal do Ente e do Executivo de 67,88% e 62,21% para
66,25% e 60,66% da RCL, respectivamente, bem como reduziram a quantia nao empenhada
e recolhida a titulo de obrigacdes previdenciarias patronais para R$ 549.887,61. Por fim,
manteveram /n totum as demais maculas arroladas no artefato técnico exordial.

Realizada a intimagdao do Dr. Paulo ftalo de Oliveira Vilar, advogado do Chefe do Poder
Executivo da Urbe de Itabaiana/PB, Sr. Licio Flavio Araujo Costa, e processada a citacdo da
responsavel técnica pela contabilidade da referida Comuna, Dra. Josélia Maria de Sousa
Ramos, fls. 2.565/2.569 e 2.580, o mencionado causidico, apds deferimento do pedido de
prorrogacao de prazo, fls. 2.576/2.577, e a profissional contabil apresentaram contestacdes,
fls. 2.582/2.614 e 2.617/2.623. O primeiro, além de repisar as alegacdes de sua defesa
prévia, assinalou, em resumo, que o Prefeito, ao assumir a gestdo em janeiro de 2017,
encontrou o Municipio em situacao de inadimpléncia perante varios 6rgaos, de modo que
efetuou o parcelamento das dividas pretéritas. J& a segunda, de igual modo, repetiu
basicamente os esclarecimentos do Alcaide.

Por fim, os especialistas deste Pretdrio de Contas, ao esquadrinharem as supracitadas pecas
processuais de defesas, emitiram relatorio, fls. 2.631/2.644, onde consideraram sanadas as
eivas pertinentes a manutencdo de déficit orcamentario no somatdrio de R$ 2.284.123,04, a
conservacgao de desequilibrio financeiro no total de R$ 9.559.740,88, as ultrapassagens dos
limites dos dispéndios com pessoal e a caréncia de adogao de medidas para redugao do
montante dos gastos com pessoal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPJTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 2.647/2.659, pugnou, conclusivamente, pelo (a):
a) emissao de parecer contrario a aprovacdao das contas do Prefeito do Municipio de
Itabaiana/PB durante o exercicio financeiro de 2017, Sr. Llcio Flavio Araudjo Costa;
b) declaracao de atendimento parcial dos ditames da LRF; c) aplicacdo de multa a
mencionada autoridade, nos termos do art. 56 da Lei Organica desta Corte;
d) representacdes ao Ministério Publico estadual, em virtude dos indicios de atos de
improbidade administrativa, e a Receita Federal do Brasil — RFB para adocdo das
providéncias quanto ao inadimplemento de contribuicdes previdenciarias; e e) envio de
recomendacdes a gestdo da Urbe, no sentido de guardar estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestao geral, nao incorrer em quaisquer
das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas neste album processual, sob pena de
repercussao negativa em futuras prestagoes de contas.
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Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 2.660/2.661, conforme atestam o
extrato de intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 19 de setembro de
2018 e a certidao de fl. 2.662.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sdo apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretdrio de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, também cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS
DE GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do
Estado da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no
MESMO PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a
decisdo da Corte consigna unicamente a aprovacao ou a desaprovacao das contas. Referida
deliberagdo tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencdes e rendncia de receitas (art. 70,
caput, da CF). J4 no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o
Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma
definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, no que diz respeito as acumulacgdes ilegais de cargos, empregos e funcdes publicas
no ambito do Poder Executivo de Itabaiana/PB, o Prefeito da Comuna, Sr. Lucio Flavio
Araljo Costa, comprovou as instauracoes de procedimentos administrativos para apuracoes
destas situagdes, mediante a edicdo da Portaria Especial n.° 001/2018, de 13 de margo de
2018, fls. 1.953/1.955. Assim, ndo obstante a sugestao dos técnicos deste Aredpago de
Contas para abertura de processo especifico por este Tribunal, fls. 2.384/2.385, diante da
iniciativa do mencionado Alcaide, a persisténcia destas acumulacdes deve ser examinada nos
autos do processo que trata do Acompanhamento da Gestao do Municipio de Itabaiana/PB
durante o exercicio de 2018 (Processo TC n.° 00166/18).

Em relacdo a contratacao de diversos servidores sem a implementacdo de prévio concurso
publico, os analistas deste Pretdrio de Contas apontaram, fl. 1.291, que, em janeiro de 2017,
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0 quadro de pessoal do Municipio de Itabaiana/PB era composto por 73 (setenta e trés)
contratados e que, em dezembro do mesmo ano, este quantitativo alcangou 222 (duzentos e
vinte dois) servidores, representando, assim, um aumento de 204,11% no periodo, cujos
estipéndios, langados no elemento de despesa 04 — CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO, totalizaram R$ 3.986.233,80, fl. 1.284.

Ao analisarmos os dados insertos no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos
da Sociedade — SAGRES, verificamos que estas pessoas foram nomeadas para
desempenharem atribuicbes permanentes, ordinarias e tipicas da Administracao Publica,
como, por exemplo, AGENTE ADMINISTRATIVO, AGENTE ARRECADADOR, AUXILIAR DE
SERVICOS GERAIS, DIGITADOR, GARI, MOTORISTA, PROFESSOR, MEDICO, DENTISTA e
VIGILANTE. Portanto, em que pese as alegagoes do Chefe do Executivo, fls. 1.722/1.731 e
2.602/2.609, e as providéncias no sentido de conter as contratacdes de servidores
temporarios, fls. 1.910 e 1.941/1.942, é imperioso comentar que a caréncia de certame
publico para selecao de servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade,
da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente
estabelecidos no art. 37, cabega, e inciso 11, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacg0Oes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracao; (grifamos)

Ainda na seara relacionada ao gerenciamento de pessoal, os peritos deste Tribunal
salientaram as caréncias de quitacdes dos décimos terceiros salarios e dos adicionais de
férias dos servidores contratados por excepcional interesse publico, fl. 1.291. Em sua
contestacdo, fls. 1.731/1.734, o Prefeito da Urbe, Sr. Lucio Flavio Aradjo Costa, destacou,
dentre outros aspectos, que as referidas verbas ndao alcancam as pessoas que exercem
funcbes temporarias. Contudo, fica evidente que o posicionamento dos inspetores desta
Corte estda em harmonia com a orientacao jurisprudencial do eg. Supremo Tribunal
Federal — STF, verbo ad verbum:.

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITOS SOCIAIS. DECIMO TERCEIRO PROPORCIONAL. FERIAS
PROPORCIONAIS. EXTENSAO AOS CONTRATOS TEMPORARIOS.
PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Sdo extensiveis aos servidores
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contratados temporariamente (art. 37, IX, CF) os direitos sociais previstos
no art. 7° da Constituigdo da Republica. Precedentes. 2. Agravo regimental
a que se nega provimento. (STF — 12 Turma — RE 775801 AgR/Sergipe,
Relator: Ministro Edson Fachin, Data de Julgamento: 18/11/2016, Data de
Publicacdo: DJe 01/12/2016)

Ato continuo, os especialistas deste Sinédrio de Contas destacaram que o montante da
divida consolidada liquida alcancou R$ 45.081.405,14, equivalente a 135,91% da Receita
Corrente Liquida — RCL (R$ 33.170.749,06), acima, portanto, do limite legal indicado,
R$ 39.804.898,87, que corresponde a 120% da RCL, conforme estabelecido no
art. 39, inciso II, da norma do Senado Federal que dispde sobre os limites globais para o
montante da divida publica consolidada e da divida publica mobilidria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (Resolucdo n.° 40, de 10 de abril de 2002),
verbum pro verbo:.

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolugdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a:

I — (omissis)

II — no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a
receita corrente liquida, definida na forma do art. 2. (grifamos)

Por fim, em referéncia aos encargos patronais devidos ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde avaliacao efetuada pelos inspetores do
Tribunal, fls. 2.360/2.564, a base de calculo previdencidria, em conformidade com as
informagdes da defesa, ascendeu ao patamar de R$ 20.536.786,61. Desta forma, a
importancia efetivamente devida em 2017 a autarquia federal foi de R$ 4.436.069,13, que
corresponde a 21,6006% da remuneracao paga, percentual este que leva em consideracao o
Fator Acidentario de Prevencao — FAP da Urbe (0,8003), Documento TC n.® 42762/17, e o
disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e
22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional
n.0 8.212/1991), respectivamente, verbatim:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicOes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:
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a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo
empredgaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.0 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o

risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)

Descontadas as obrigacdes patronais escrituradas, respeitantes ao periodo em analise, que,
de acordo com os dados do SAGRES, importaram em R$ 3.681.797,74, conclui-se pelo nao
empenhamento da importancia de R$ 754.271,39 (R$ 4.436.069,13 — R$ 3.681.797,74).
E, apdés as deducbes dos encargos contabilizados como quitados em 2017,
R$ 3.371.025,69, e dos valores acatados pela unidade técnica, respeitantes ao salario-familia
e ao salario-maternidade, R$ 129.846,45, e as obrigacdes recolhidas no exercicio
subsequente, concernentes a competéncia de 2017, R$ 385.309,38, a estimativa ndo paga
alcancgou R$ 549.887,61 (R$ 4.436.069,13 — R$ 3.371.025,69 — R$ 129.846,45 -
R$ 385.309,38). De toda forma, nao obstante a competéncia da Receita Federal do
Brasil — RFB para fiscalizar e cobrar as contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral
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da Previdéncia Social — RGPS, fica patente que a eiva em comento sempre acarreta danos ao
erario, diante da incidéncia de futuros encargos moratdrios.

Feitas estas colocagbes, em que pese a nao interferéncia das supracitadas eivas diretamente
nas CONTAS DE GOVERNO do Alcaide de Itabaiana/PB durante o exercicio financeiro de
2017, Sr. Lucio Flavio Araujo Costa, por serem incorregdes moderadas de natureza politica,
comprometendo, todavia, parcialmente, as CONTAS DE GESTAO da referida autoridade,
resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 2.000,00
(dois mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB, atualizada pela Portaria
n.% 014, de 31 de janeiro de 2017, publicada no Diario Eletronico do TCE/PB do dia 03 de
fevereiro do mesmo ano, sendo o Prefeito enquadrado no seguinte inciso do referido artigo,
palavra por palavra:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I-(..)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcangadas, as deliberagdes podem ser revistas, conforme determinam o
art. 138, paragrafo Unico, inciso VI, e art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.© 18/1993, EMITA PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das CONTAS
DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Itabaiana/PB, Sr. Lucio Flavio Araujo Costa,
relativas ao exercicio financeiro de 2017, encaminhando a pega técnica a consideracdo da
eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento politico, apenas com repercussao
sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da
Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio de 1990, com a redacdao dada pela
Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.% 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS DE
GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de Itabaiana/PB, Sr. Lucio Flavio Araujo
Costa, concernentes ao exercicio financeiro de 2017.
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3) INFORME a mencionada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas.

4) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. Lucio
Flavio Aradjo Costa, CPF n.° 568.728.104-59, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
correspondente a 40,82 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

5) ASSINE o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
40,82 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberagdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Siumula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) DETERMINE o traslado de copia desta decisdo para os autos do Processo
TC n.° 00166/18, que trata do Acompanhamento da Gestdao do Municipio de Itabaiana/PB,
exercicio financeiro de 2018, objetivando subsidiar sua analise e verificar a persisténcia de
acumulacdes ilegais de cargos, empregos e fungles publicas.

7) ENCAMINHE cépia da presente deliberacao ao Vereador de Itabaiana/PB no exercicio de
2017, Sr. José Claudio Chaves Cavalcante Neto, CPF n.° 102.371.404-38, subscritor de
denuncias formuladas em face do Sr. Lucio Flavio Aratjo Costa, para conhecimento.

8) ENVIE recomendacdes no sentido de que o Prefeito da Comuna de Itabaiana/PB,
Sr. Lucio Flavio Aradjo Costa, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer Normativo
PN — TC - 00016/17.

9) Independentemente do transito em julgado da decisdo e com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal do Brasil
em Jodo Pessoa/PB, acerca da caréncia de pagamento de parcelas dos encargos securitarios
patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas pela Comuna de Itabaiana/PB, devidos ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2017.

E a proposta.
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