TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 05380/13

Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Bom Jesus

Exercicio: 2012

Responsaveis: Manoel Dantas Venceslau
Relator: Cons. Arnobio Alves Viana
Procurador: Carlos Roberto Batista Lacerda

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL-
ADMINISTRACAO DIRETA- PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
— PREFEITO- ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE
GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO
IT, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART.
19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93
— Irregularidade das contas de gestao do entao
Prefeito Sr. Manoel Dantas Venceslau, relativas ao
exercicio de 2.012. Declaracao de atendimento parcial
as disposicoes da LRF. Recomendacdao. Imputacao de
débito. Aplicacio de multa. Representacdo a
Delegacia da Receita Federal. Remessa de copia desta
decisdao ao Ministério Publico Comum.

ACORDAO APL — TC 00063/15

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO
DO ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE BOM JESUS, sr. Manoel
Dantas Venceslau, relativas ao exercicio financeiro de 2012, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
em sessao plenaria realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade do
voto do relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao do
Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.© 18/93, em:

L.

DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

II. JULGAR IRREGULARES as contas de gestao do Sr. Manoel Dantas

I11.

Venceslau, relativas ao exercicio de 2.012;

IMPUTAR DEBITO ao Sr. Manoel Dantas Venceslau, no valor total
de R$ 8.750,00 (oito mil, setecentos e cinqgiienta reais), em
razao da auséncia de comprovacao da entrega ou da prestacdao de
servicos de assessoria na regularizacdao e recuperacao de créditos
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VI.

VII.

previdenciarios e tributarios, pagos a empresa Fiuza Cordeiro
Advogados, assinando ao mencionado gestor o0 prazo de sessenta
dias para o recolhimento aos cofres do municipio, sob pena de
cobranca executiva.

. APLICAR MULTA PESSOAL ao Sr. Manoel Dantas Venceslau, no

valor de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais
e dezessete centavos), com base no art. 56, inciso II e VIII da
LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento aos cofres do Estado em favor do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva.

REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil e ao IPASB acerca da
omissao verificada nos presentes autos, referente ao nao recolhimento
de contribuicGes previdenciarias, afim de que possa tomar as medidas
que entender oportunas, a vista de suas competéncias.

REMETER Cdpia desta decisao ao Ministério Publico Comum.

RECOMENDAR a atual gestdao do Municipio de Bom Jesus, bem
como a do Fundo Municipal de saude daquela urbe, no sentido de
estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e
quanto a gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album
processual, sob pena de repercussao negativa em prestacdes de contas
futuras.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino
Joao Pessoa, 28 de janeiro de 2015

mfa
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RELATORIO

CONS. ARNOBIO ALVES VIANA (Relator): O Processo TC N° 05380/13 trata
da analise conjunta das Contas de Governo e de Gestao do Sr Manoel Dantas
Venceslau, ex-Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Bom Jesus,
durante o exercicio financeiro de 2012 e das contas do gestor do Fundo
Municipal de Saude, Sr. José Rabone de Oliveira, referente ao mesmo exercicio.

A Auditoria, por meio da Divisao de Auditoria de Gestdao Municipal III — DIAGM
ITI, ap6s exame dos documentos que instrui os autos do presente processo,
inclusive com relacao a defesa apresentada, emitiu relatorios (fls. 158/184 e
278/286), constatando, sumariamente que:

a. 0 orcamento para o exercicio, Lei Municipal n°® 468/2011,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 12.088.674,00 e
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de 80% da despesa fixada(R$ 9.670.939,20);

b. a receita orcamentaria arrecadada somou R$ 9.397.413,04
representando 69,46%% da sua previsao;

C. a despesa orcamentaria realizada totalizou R$ 8.820.064,63,
atingindo 72,96% da sua fixacao;

d. os gastos com obras publicas alcancaram R$ 478.648,70,
correspondendo a 5,43% da Despesa Orcamentaria Total e
seu acompanhamento, para fins de avaliacao, observara os
critérios estabelecidos na RN-TC-06/2.003;

€. nao houve pagamento em excesso na remuneracao percebida
pelos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito);

f. os gastos com remuneracao e valorizagdo do magistério
atingiram 69,69% dos recursos do FUNDEB, atendendo o
limite estabelecido no §5° do art. 60 do ADCT;

g. os gastos com MDE e Acdes e Servicos Publicos de Saude
atingiram, respectivamente, os percentuais de 30,83%
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15,09% dos recursos de impostos, atendo aos limites
minimos legalmente estabelecidos;

h. as despesas com pessoal do Poder Executivo corresponderam
a 38,07% da RCL, atendendo ao limite estabelecido no art.
20, inciso III, “b”, da LRF;

i. 0 repasse realizado pelo Poder Executivo, ao Legislativo,
correspondeu a 124,67% do valor fixado na Lei Orgamentaria
para o exercicio em analise;

j. foi realizada diligéncia /n /oco no referido municipio, no
periodo de 16/09/2.013 a 20/09/2.013;

k. o exercicio em analise nao apresentou registro de denuncia,
conforme o TRAMITA;

A Auditoria, ao final do seu relatério inicial, apontou varias irregularidades no
que diz respeito aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais
examinados a Lei de Responsabilidade Fiscal, mantendo, apds a andlise de
defesa (fls.278/286), as seguintes:

De responsabilidade do gestor da Prefeitura, Sr. Manoel Dantas Venceslau:

» Incompatibilidade nao justificada entre demonstrativos, inclusive
contabeis;

« Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem adocdo das
providéncias efetivas;

« Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio;

« Nao realizacdo de processo licitatorio nos casos previstos na lei de
licitagbes, com alteracdo de valor para R$ 35.840,00, apds manejo de
defesa;

« Omissao de valores da divida fundada;

« Incompatibilidade nao justificada entre demonstrativos, inclusive
contabeis ;

« Nao empenhamento de contribuicdo previdenciaria do empregador ;

« Nao recolhimento das cotas de contribuicao previdencidria descontadas
dos segurados a instituicdo devida;

« Auséncia de comprovagao da entrega ou da prestacao de servicos, com
valor alterado para R$ 44.500,00, apds apresentacao de defesa;

« Descumprimento das regras relativas a transmissdo de cargos
estabelecidas em resolucao do TCE;
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de responsabilidade do gestor do fundo municipal, Sr. José Rabone de Oliveira:

Ocorréncia de Déficit de execucao orcamentaria, sem a adocdao das
providéncias efetivas (item 14 do RI);

N3o recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida;

N3ao encaminhamento das cdpias de leis e Decretos relativos a abertura
de créditos adicionais;

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
Parecer n® 00942, de lavra do Procurador, Marcilio Toscano Franca Filho,
Prof.Dr.iur, onde pugnou pelo (a):

v

Emissao de Parecer Contrario a aprovacao das contas do ex-Prefeito do
Municipio de Bom Jesus, Sr. Manoel Dantas Venceslau, relativas ao
exercicio de 2012.

Declaracao de Atendimento parcial aos preceitos da LRF.

Imputacdo de Débito ao Sr. Manoel Dantas Venceslau, em razdo da
realizagdo de despesas consideradas nao comprovadas, conforme
liguidacao da auditoria.

Aplicacao de multa ao Sr. Manoel Dantas Venceslau, com fulcro no artigo
56 da LOTCE.

Remessa de Cdpia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins
de anadlise dos indicios de cometimento de atos de improbidade
administrativa (Lei 8.429/92) e crimes licitatérios (Lei 8.666/93) pelo Sr.
Manoel Dantas Venceslau.

6. Representacdo a Receita Federal do Brasil e ao IPASB acerca das
eivas contidas nos itens 1.2 e 2.8 para adocao das medidas de sua
competéncia.

Julgamento Irregular das Contas do gestor do Fundo Municipal de Saude
de Bom Jesus, Sr. José Rabone de Oliveira, relativas ao exercicio de
2012.
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v" Aplicacdo de multa ao Sr. José Rabone de Oliveira, com fulcro no artigo

56 da LOTCE.

Recomendagdo a atual gestao do Municipio de Bom Jesus, bem como do
Fundo Municipal de salde daquela urbe, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a
gestao geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades
hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena
de repercussao negativa em prestacoes de contas futuras.

E o relatdrio.

VOTO

CONS. ARNOBIO ALVES VIANA (Relator): Apés andlise dos fatos apresentados
nos autos, passo a comentar as irregularidades entao remanescentes:

Incompatibilidade nao justificada entre demonstrativos,
inclusive contabeis — o Decreto de abertura de crédito adicional
n® 11/2.012, inserido na PCA da Prefeitura contém um montante de R$
329.856,00, enquanto que no SAGRES o Vvalor registrado
correspondente a esse decreto foi de R$ 427.749,00, resultando em
uma diferenca de R$ 97.893,00, assim como uma divergéncia entre o
extrato da conta bancaria n°0054-7 CEF e o registro no SAGRES, no
valor de R$ 1.260,00, o que enseja aplicacao de multa ao gestor da
prefeitura;

Ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria, sem adocao
das providéncias efetivas - o déficit orgamentario apurado pela
auditoria foi de R$ 422.651,38, representando 5,04% da Receita Total
Arrecadada(R$ 8.397.413,25), ressaltando-se ainda, que sendo somado
a esse valor o relativo as obrigacdes patronais ndo empenhadas, o
déficit passa para R$ 720.661,43, equivalendo 8,58% RTA, denotando
falta de planejamento na execucao das financas publicas, contrariando
os ditames do art. 1°9,§ 19, 40, I, "b”, e art. 9° da LRF, merecendo,
portanto recomendacao;

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio — houve
empenhamento de despesas a maior que a receita arrecada,
acarretando um desequilibrio, ao final do exercicio, de R$ 928.536,45,
tal fato decorreu, também, da falta de planejamento da gestao que nao
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acompanhou o efetivo cumprimento da programacao orcamentaria e
financeira, nos moldes do art. 8° e 13 da LRF, deixando de realizar a
limitacdo dos empenhos conforme as disponibilidades financeiras
existentes;

« Nao realizacao de processo licitatorio nos casos previstos na lei
de licitacdes, com alteracdao de valor para R$ 35.840,00, apds
manejo de defesa - o total nao licitado trata-se de despesas com
servico de acesso a internet(R$ 411.690,00), seguro de veiculo(R$
14.550,58) e terceirizacao de Servicos de Seguranca(R$ 9.600,00),
representando 0,42% da despesa total do exercicio, cabendo relevagao
em face do diminuto percentual;

« Omissao de valores da divida fundada — deixaram de ser
registradas como Divida Fundada o total de R$ 820.714,20, sendo R$
588.777,59(precatoérios) e R$ 231.936,61(ENERGISA), demonstrando
assim, a inexisténcia de controle da Divida Municipal, contrariando os
ditames do paragrafo Unico do art. 98 da Lei Federal 4.320/64e ainda o
inciso V do art. 50 da LRF, cabendo recomendacao;

« Nao empenhamento e recolhimento de contribuicao
previdenciaria do empregador — o municipio deixou de recolher a
titulo de obrigacOes patronais o total de R$ 298.010,05, representando
60,82% do valor estimado, sendo R$ 210.234,13(ao IPASB) e R$
87.775,92(ao INSS), ensejando representacao a Receita Federa do Brasil
e emissao de parecer contrario, dado ao elevado percentual da falta de
recolhimento previdenciario;

« Nao recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicdo devida — a Prefeitura de
Bom Jesus reteve dos servidores o total de R$ 264.145,46, sendo R$
87.816,15 de INSS e R$ 176.329,31 de Previdéncia Prdpria. No entanto,
os _recolhimentos atingiram o montante de apenas R$ 159.329,32, ou
seja, R$ 2.622,89 para o INSS e R$156.329,32 para Regime Préprio de
Previdéncia, havendo portanto, apropriacdao indevida, no valor de R$
104.816,14, o que enseja a meu ver, emissao de parecer contrario a
aprovacao das contas em questdo e representacdo aos 06rgaos
previdenciarios para adocao de providéncias que entenderem cabiveis;

« Auséncia de comprovaciao da entrega ou da prestacdao de
servicos, com valor alterado para R$ 44.500,00, apos
apresentacao de defesa — refere-se aos pagamentos efetuados por
servicos de Consultoria em Auditoria Publica(R$ 35.750,00) e de
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assessoria  na regularizacao e recuperagao de créditos
previdenciarios(R$ 8.750,00), que segundo a auditoria, ndo restaram
comprovadas suas execucoes, cabendo, portanto, segundo o
entendimento do referido 6rgao técnico, imputacdo de débito ao gestor.
Todavia, examinando os autos verifica-se que as fls. 27/46, constam
varios relatério elaborados pela NGV — Consultoria e Auditoria Ltda, que
no entendimento do Relator sao suficientes para comprovar a execugao
dos servicos prestados, pelo quais foram pagos R$ 37.750,00, devendo
esse valor ser deduzido da imputacao sugerida pela auditoria.

Descumprimento das regras relativas a transmissao de cargos
estabelecidas em resolucao do TCE — o gestor deixou de cumprir 0s
arts. 19 e 60 a RN TC n© 09/2.012 que estabelece normas para
transmissao de cargos, uma vez que nao apresentou recibo que
comprove a entrega de levantamentos, demonstrativos e inventarios nos
moldes exigidos, cdpia da portaria ou ato andlogo nomeando a
Comissao de Transicao de Governo, o que enseja aplicacao de multa.

de responsabilidade do gestor do fundo municipal, Sr. José Rabone de Oliveira:

Ocorréncia de Déficit de execucao orcamentaria, sem a adocao
das providéncias efetivas - o déficit orcamentario apurado pela
auditoria foi de R$ 75.046, representando 0,89% da Receita Total
Arrecadada(R$ 8.397.413,25), denotando falta de planejamento na
execucao das financas publicas, contrariando os ditames do art. 1°,§ 19,
40,1, "b”, e art. 99 da LRF;

N3o recolhimento das cotas de contribuicio previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicdo devida — o Fundo
Municipal de Saiude de Bom Jesus reteve dos servidores o total de R$
56.701,18, sendo R$ 19.238,55 de INSS e R$ 37.462,63 de
Previdéncia Prdpria. No entanto, os recolhimentos atingiram o montante
de apenas R$ 16.580,35, ou seja, R$ 0,00 para o INSS e R$16.580,35
para Regime Proprio de Previdéncia, havendo portanto, apropriacao
indevida, no valor de R$ 40.120,83, 0 que enseja a meu ver, emissao de
parecer contrario a aprovagao das contas em questao e representagao
aos orgaos previdenciarios para adocao de providéncias que entenderem
cabiveis;

N3o encaminhamento das copias de leis e Decretos relativos a
abertura de créditos adicionais — a PCA do FMS foi encaminhada a
este tribunal desacompanhada dos decretos de abertura de créditos
adicionais, sendo todavia, encaminhado por ocasidao da defesa. Porém,
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nao foram aceitos pela auditoria por nao manterem compatibilidade com
as informacgao contidas no SAGRES, fato que enseja aplicacao de multa.

Diante do exposto e considerando as irregularidades remanescentes, VOTO no
sentido de que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba decida pela emissao
de Parecer Contrario a aprovacao das contas do ex-Prefeito do Municipio de
Bom Jesus, Sr. Manoel Dantas Venceslau, relativas ao exercicio de 2012 e por
meio de Acérdaos de sua exclusiva competéncia:

+

+

Julgar irregulares as contas de gestao do mencionado Prefeito
Declarar o Atendimento parcial aos preceitos da LRF.

Imputar débito, no valor de R$ 8.750,00 (oito mil,
setecentos e cinqiienta reais) ao Sr. Manoel Dantas
Venceslau, em razao da realizacao de despesas consideradas nao
comprovadas com assessoria na regularizacao e recuperacao de
créditos previdenciarios, assinando-lhe o prazo de sessenta(60)
dias para o recolhimento aos cofres do referido municipio.

Aplicar multa, no valor R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e
oitenta e dois mil e dezessete centavos), ao Sr. Manoel
Dantas Venceslau, com fulcro no artigo 56 da LOTCE,
assinando-lhe o prazo de sessenta(60) dias para o recolhimento
aos cofres do Estado, em favor do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal.

Determinar a remessa de cdpia dos presentes ao Ministério
Publico Comum.

Representar a Receita Federal do Brasil e ao IPASB acerca das
eivas contidas nos itens 1.2 e 2.8 para adocao das medidas de
sua competéncia.

Julgar Irregulares as Contas do gestor do Fundo Municipal de
Saude de Bom Jesus, Sr. José Rabone de Oliveira, relativas ao
exercicio de 2012.

Aplicar multa, no valor de R$ 3.941,08 (trés mil,
novecentos e quarenta e um reais e oito centavos), ao Sr.
José Rabone de Oliveira, com fulcro no artigo 56 da LOTCE,
assinando-lhe o prazo de sessenta(60) dias para o recolhimento
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E o voto.

aos cofres do Estado, em favor do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal.

Recomendar a atual gestdao do Municipio de Bom Jesus, bem
como a do Fundo Municipal de saude daquela urbe, no sentido de
estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestao geral, ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas
pela Auditoria neste album processual, sob pena de repercussao
negativa em prestacoes de contas futuras.

Joao Pessoa, 28 de janeiro de 2015

Conselheiro Arndébio Alves Viana
Relator
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Assinado Eletronicamente
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Cons. Umberto Silveira Porto
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Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




