N
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 05986/10

Prestacdo de Contas da Mesa da Camara Municipal de
MONTEIRO - Exercicio financeiro de 2009 — Julga-se
REGULAR COM RESSALVAS - Atendimento Parcial as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aplicacdo de multa. Recomendacdes.

ACORDAO APL TC N° 0783/11

O Processo TC 05986/10 trata da Prestacdo de Contas apresentada pelo
Sr. Inacio Teixeira de Carvalho , na qualidade de Presidente da Camara Municipal
de Monteiro , relativa ao exercicio financeiro de 2009

O Orgéao Técnico desta Corte, apds analisar os documentos que instruem o
presente processo, elaborou relatorio preliminar de fls. 019/030, com as
observacdes a seguir resumidas:

1) A Prestacdo de Contas foi encaminhada ao Tribunal em conformidade
coma RN - TC 03/10;

2) A Lei Orcamentaria Anual de 2009 do Municipio estimou as
transferéncias em R$ 1.095.000,00 e fixou a despesa em igual valor;

3) A Despesa Orcamentaria realizada somou R$ 1.091.622,37, se
registrando, na execucdo orcamentaria do exercicio, déficit no valor de
R$ 12.962,05;

4) A Despesa com Folha de Pagamento de Pessoal do Poder Legislativo
atingiu 65,73% das transferéncias recebidas, cumprindo o art. 29-A, §1°
da Constituicdo Federal;

5) O Balanco Financeiro ndo apresenta saldo para o exercicio seguinte;

6) Houve regularidade no pagamento dos subsidios dos vereadores e do
vereador-presidente do Municipio;

7) Os gastos com Pessoal do Poder Legislativo Municipal corresponderam
a 3,33% da Receita Corrente Liquida, situando-se dentro do limite
estabelecido na LRF;

8) Os RGF’s foram devidamente publicados e enviados a este Tribunal
dentro do prazo contido na RN-TC 07/2004;

9) N&o houve registro de denancias ocorridas no exercicio de 2009;

10)Nao houve diligéncia in loco.

Em seu Relatério inicial, a Auditoria desta Corte apontou o atendimento
parcial aos preceitos da LRF, além de terem sido observadas algumas
irregularidades quanto aos demais aspectos examinados.

Em razdo das irregularidades apontadas pela Auditoria, em seu Relatorio
Inicial, a autoridade responsavel foi notificada, tendo apresentado Defesa (Doc. n®
14266/11).
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A Auditoria, ap0s analisar a documentacdo enviada a esta Corte, emitiu
Relatorio de Analise de Defesa as fls. 410/419, concluindo pela permanéncia das
seguintes irregularidades:

* Pelo ndo atendimento as disposi¢cdes da LRF quanto a:
1. Gastos do Poder Legislativo em relacdo ao que dispbe o art. 29-A, da
Constituicao Federal;
2. Compatibilidade de informacdes entre o RGF e a PCA,;

* Quanto aos demais aspectos examinados:

1. Despesas nao licitadas no valor de R$ 70.450,00;

2. Inconsisténcia entre as informacdes relativas a licitagdes registradas no
SAGRES e aquelas apresentadas pela Camara Municipal;

3. Néao apresentagdo de documentos solicitados pela Auditoria, limitando o
exercicio do controle externo, sujeito a aplicacdo de multa nos termos do
art. 56, inciso VI da LOTCE — LC n°18/93;

4. Nao observancia do regime de competéncia no reconhecimento das
despesas com obrigacfes patronais;

5. Despesas com divulgacdo de matérias de interesse da Camara Municipal
insuficientemente comprovadas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, em Parecer da lavra do
Procurador Geral, Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 421/427) pugnou pelo(a):

1. Julgamento irregular das contas do Presidente da Camara Municipal de
Monteiro, Sr. In4cio Teixeira de Carvalho, referente ao exercicio financeiro
de 2009;

Atendimento parcial aos preceitos da LRF;

Aplicacdo de multa ao Sr. Inacio Teixeira de Carvalho, com fulcro no art.

56 da LOTCE;

4. Imputacdo de débito, no valor de R$ 5.500,00, ao Sr. Inacio Teixeira de
Carvalho, em razédo de despesas insuficientemente comprovadas;

5. Recomendacdo a atual gestdo da Camara Municipal de Monteiro, no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, com o intuito de evitarem em ocasides futuras as
maculas constatadas no exercicio em anélise.

w N

O Processo foi inicialmente agendado para a Sesséo do dia 14 de Setembro
de 2011, ocasido em que o patrono do Municipio apresentou documentacéo, a qual
foi acatada e encaminhada a Auditoria para a respectiva analise, tendo o 6érgéo
Técnico concluido pela permanéncia das eivas apontadas, exceto quanto a
retificacdo dos valores das Despesas nao licitadas e das despesas
insuficientemente comprovadas, que passaram a ser de R$ 62.400,00 e R$
1.700,00, respectivamente.

Os responsaveis pela presente Prestacdo de Contas foram devidamente
intimados.

E o Relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, passo a tecer a seguinte consideracdo acerca das
irregularidades remanescentes:

* Quanto ao ndo atendimento da LRF, este Relator entende que, no tocante a
incompatibilidade de informacdes entre 0 RGF e a PCA, ante a auséncia de
prejuizo ao Erério, a eiva em comento pode ser relevada, cabendo, todavia,
recomendacao no sentido de que tal procedimento seja evitado;

* Quanto aos gastos do Poder Legislativo em relagcdo ao que dispde o art. 29-A
da Constituicdo Federal, verifica-se que o percentual de ultrapassagem de
0,03%, que representa uma despesa a maior no montante de R$ 4.408,47,
decorreu de erro no lancamento de algumas receitas de taxas do exercicio
que, por este motivo ndo foram incluidas na base de calculo utilizada para
apuracdo do percentual constitucionalmente exigido. Com a devida vénia da
Auditoria, verifica-se, em consulta ao SAGRES, a existéncia de algumas
rubricas de natureza tributaria, na modalidade “taxas”, cujo titulo foi
indevidamente denominado “receitas” (ex. receita-agougue; receita de
cemitéerios; receita de feira livre etc.). Tais taxas foram langcadas como sendo
“outras receitas correntes” e, por este motivo, ndo compuseram a base de
calculo para apuracdo do limite de gasto com o Poder Legislativo. Com a
inclusdo dos valores correspondentes a estas taxas resta afastada a
ultrapassagem, posto que a base de calculo passa a ser de R$
13.506.044,99, e o limite de gasto do Legislativo R$ 1.080.483,60, sem
prejuizo de recomendacéao no sentido de que seja feita a correcao das contas
indevidamente classificadas no Plano de Contas do Jurisdicionado;

* No que concerne a despesas nao licitadas, no montante de R$ 62.400,00,
representando 5,72% da despesa orcamentéria total, depreende-se,
compulsando-se os autos, que a importancia de R$ 36.000,00 refere-se a
gastos com assessoria contabil, e o montante de R$ 26.400,00 refere-se a
despesas com assessoria e consultoria juridica. No que tange a contratacéo
de assessoria juridica e contabil, este Relator acompanha posicionamento
reiterado desta Corte de Contas, que, em seus julgados acerca da matéria
em tela, tem entendido que, uma vez comprovados 0s servicos de assessoria
juridica e contabil, flexibiliza-se a rigidez da Lei 8.666/93;

* No tocante a inconsisténcia entre as informacdes relativas a licitagcbes
registradas no SAGRES e aquelas apresentadas pela Camara Municipal,
este Relator entende que, apesar de provocar embaragos a correta
fiscalizacdo por esta Corte, a irregularidade em comento ndo possui o condao
de macular as presentes contas, ensejando, contudo, recomendacdes no
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sentido de que a falha apontada néo se repita em exercicios futuros;

* Quanto a ndo apresentacao de documentos solicitados, este Relator entende
que o dever de prestar as informagdes solicitadas pelo Orgéo Fiscalizador é
obrigacdo dos Gestores de Recursos Publicos, ndo podendo desta esquivar-
se, cabendo, por conseguinte, adverténcia no sentido de se evitar a
reincidéncia de conduta, sob pena de futura aplicacdo de multa, nos termos
do art. 56, VII, da LOTCE;

* No tocante a ndo observancia do regime de competéncia no reconhecimento
das despesas com obrigacdes patronais, este Relator entende que, apesar
de ferir principio basilar da contabilidade publica e ndo permitir uma correta
avaliacdo por parte dos agentes fiscalizadores da Gestdo Publica, a
irregularidade em comento, por se revestir de carater formal, ndo possui, de
per si, o conddo de macular as presentes contas, ensejando, contudo, a
aplicacao de multa, nos termos do art. 56, Il, da LOTCE;

* No que concerne a despesas nao comprovadas com divulgacdo de matérias
de interesse da Camara Municipal, no montante de R$ 1.700,00, conquanto a
Auditoria ndo tenha acatado integralmente a documentacdo ofertada pela
defesa, a exemplo de cOpias das matérias veiculadas na imprensa, este
Relator entende que, ante a irrelevancia do valor questionado, o qual
representa 0,15% do total da despesa orcamentaria, a eiva comporta
relevacdo, sem prejuizo das devidas recomendacdes quanto ao
aprimoramento do controle administrativo dos gastos da espécie.

Feitas estas consideracées, este Relator, com a devida vénia do Orgdo
de Instrucdo, considerando o Parecer do Ministério Publico junto a esta Corte, e
0 mais que dos autos consta, vota no sentido de que este Tribunal:

1. Julgue REGULARES COM RESSALVAS as Contas prestadas pelo
Sr. Inacio Teixeira de Carvalho , na qualidade de Presidente da
Céamara Municipal de Monteiro , relativas ao exercicio financeiro
de 2009;

2. Declare o atendimento parcial pelo referido Gestor as exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal, relativamente aquele exercicio;

3. Apligue multa pessoal ao Sr. Inacio Teixeira de Carvalho, no valor de
R$ 1.500,00, nos termos do que dispde os artigos 56, inciso Il, da Lei
Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a
partir da publicacdo desta decisédo, para o recolhimento voluntario a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentaria e Financeira Municipal;

4. Recomende a atual gestdo da Camara Municipal de Monteiro no
sentido de manter estrita observancia aos ditames da Constituicdo
Federal, no que tange aos principios norteadores da Administracao
Pudblica, assim como aos preceitos da Lei 8.666/93, da Lei 4.320/64 e
da LRF.

E o voto.
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DECISAO DO PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05986/10,
referente a Prestacdo de Contas Anuais da Camara Municipal de Monteiro, exercicio
financeiro de 2009, da responsabilidade do Presidente Inacio Teixeira de Carvalho;
e,

CONSIDERANDO que foram evidenciados eletronicamente o0s
documentos que compdem as presentes contas junto a este Tribunal, e que tal
registro esta em consonancia com os Principios da Transparéncia e da Publicidade,
que estabelecem a ampla divulgacdo dos atos de gestdao para controle e
acompanhamento por parte da sociedade civil;

CONSIDERANDO, o Relatério e o Voto do Relator, o Parecer do
Ministério Publico junto a esta Corte, e o mais que dos autos consta;

ACORDAM os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA , na sessao realizada nesta data, a unanimidade, em:

1. Julgar REGULARES COM RESSALVAS as Contas prestadas pelo
Sr. Inacio Teixeira de Carvalho , na qualidade de Presidente da
Céamara Municipal de Monteiro , relativas ao exercicio financeiro
de 2009;

2. Declarar o atendimento parcial pelo referido Gestor as exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal, relativamente aquele exercicio;

3. Aplicar multa pessoal ao Sr. In4cio Teixeira de Carvalho, no valor de
R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), nos termos do que dispbe 0s
artigos 56, inciso Il, da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias, a partir da publicacdo desta deciséo, para o
recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagdo
Orcamentaria e Financeira Municipal,

4. Recomendar a atual gestdo da Camara Municipal de Monteiro no
sentido de manter estrita observancia aos ditames da Constituicao
Federal, no que tange aos principios norteadores da Administracédo
Pudblica, assim como aos preceitos da Lei 8.666/93, da Lei 4.320/64
e da LRF.

Publique-se, registre-se, cumpra-se.
TC - PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO
Jodo Pessoa, 28 de setembro de 2011.

FERNANDO RODRIGUES CATAO ARTHUR P AREDES CUNHA LIMA
Conselheiro Presid ente Conselheiro-Relator

ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO
Procuradora-Geral do Ministério PUblico
junto ao TCE-PB em exercicio
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Em 28 de Setembro de 2011

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Arthur Paredes Cunha Lima Isabella Barbosa Marinho Falcéo

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



