PROCESSO TC-03430/09

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipade
Imaculada. Prestacdo de Contas relativa ao exeocide 2008.
RECURSO DE RECONSIDERACAO contra deciséo
consubstanciada no Parecer PPL TC n° 0237/2010 éaardao
APL-TC-1127/2010 — Conhecimento. Provimento Par&atlusao

da exigéncia de devolucdo de recursos a conta ddNDBEB.
Manutencao das demais determinac¢fes contidas neis@zss.

ACORDAO APL-TC- 0675 /2011

RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em segdénaria do dia 24/11/2010, apreciou a
Prestacdo de Contas Anual do Sr. José Ribamar lga,%intdo Prefeito Municipal de Imaculada, do
exercicio de 2008, emitindo os seguintes atos fiwadores, cujas publica¢cdes no Diario Eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba se dexam15/02/2011:

1. PARECER PPL-TC N° 0237/201€ontréario a aprovagéo da citada prestacéo de centa
2. Acérddo APL TC 1127/201(hos seguintes termos:

1) julgar irregulares as referidas contas de gestao;
1) declarar atendimento parciajuanto das normas da LRF;

[11) imputar o débitoao Gestor, SrJosé Ribamar da Silvaglativo aos danos pecuniarios
causados ao Erario, no valor d@$ 331.050,73trezentos e trinta e um mil, cinquenta
reais e setenta e trés centavos), sendo R$ 296%0éferentes as despesas excessivas
com combustiveis, R$ 40.544,05 atinentes a despé@sasomprovadas com merenda
escolar, assessoria e consultoria de engenhariguesicao de livros;

IV) aplicar a multalegal ao Gestor, SrJosé Ribamar da Silvano valor deR$ 2.805,0
(dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centagos) supedéaneo nos incisos Il, art.
56, da LOTCE/Pb;

V) devolver a conta do FUNDEB valor deR$ 543.091,27quinhentos e quarenta e trés
mil, noventa e um reais e vinte e sete centavos), recursos proprios da Edilidade,
em funcéo da utilizacdo destes em gastos ndo cemgico nas destinacdes legais do
Fundo,assinando ao atual gestor o prazo de 60(sessents)mhra a devolucao;

VI) assinar o prazo de 60(sessenta) deesreferido gestor para recolhimento voluntario
dos valores supracitados nos itens |l e lll, sohgde cobranga executiva, desde logo
recomendada, inclusive com interferéncia do MimistéPublico, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdosstado;

VII) comunicar ao Ministério Publico Estaduahcerca das irregularidades identificadas
no presente feito; notadamente no que se refere indiios de improbidade
administrativa, a auséncia de comprovacdo de despesm combustiveis, repasse
para o Legislativo, despesas sem licitacdo, demtiteos; para adocao de providéncias
de estilo;

VI111) comunicar & Receita Federal do Brasl respeito das irregularidades relacionadas as
contribui¢cdes previdenciarias;

IX) determinacdoa SECPL para fazer acostar copia da presente Decib@m como dos
relatorios de Instrucdo aos autos que tratam dast&e do exercicio de 2010, para
subsidiar analise de fatos identificados pela Aaritt, porém referentes a PCA de
2010, notadamente, no que se refere as irreguldedana distribuicdo de merenda
escolar.

As principais irregularidades lasteadoras das deatlas decisdes sdo assim listadas:
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

déficit orcamentario de R$ 1.267.871,68 equivalentd ,68% da receita arrecadada.

N&ao contabilizagdo de despesa orcamentaria, macidam Lei de Responsabilidade Fiscal
no que se refere ao equilibrio entre receita e deap e limites de pessoal, no valor de R$
1.116.817,20, infringindo os arts. 35 e 50 dasIrei4.320/64 e 101/2000, respectivamente.

Balancos Orgcamentério, Financeiro e Patrimonial anetamente elaborados, ndo apresen-
tando a real situagéo da execugdo orgcamentaria>dracio.

Repasse para o Poder Legislativo acima do que digpdnciso |, do § 2°, art. 29-A, da
CF/88.

Insuficiéncia financeira para saldar compromissoe durto prazo, no valor de R$
1.967.900,42, infringindo a Lei Complementar n°/001- LRF.

Dividas Flutuante e Fundada incorretamente elabasadh&o representando a real situacéo
de endividamento do municipio.

Crescimento elevado da divida flutuante de 179,483dendo comprometer exercicios futu-
ros.

Abertura de créditos adicionais suplementares, &Bite de recursos para cobertura, no va-
lor de R$ 94.484,12.

Excesso de consumo de combustiveis, no valor @8®R$06,68, causando prejuizo ao era-
rio.

Despesas ndo comprovadas com merenda escolar ntam@rde R$ 21.194,05, causando
prejuizo ao erario.

Despesas insuficientemente comprovadas com asgegsgpnsultoria em engenharia, no
valor de R$ 14.400,00, causando prejuizo ao erario.

Despesas insuficientemente comprovadas com aqoisiedlivros, na importancia de R$
4.950,00, causando prejuizo ao erério.

Realizac@o de despesas sem o devido processadiaita

Prestacdo de informacg0@es inveridicas ao INSS, pgio da GFIPs, diminuindo a contribui-
¢ao previdenciaria do municipio (parte empresalp fgue enseja o aparecimento de um pas-
sivo contingente, inviabilizando exercicios finane® futuros, além de comprometer a apo-
sentadoria dos servidores municipais, no futuro.

Aplicacéo de apenas 46,01% da receita do FUNDEBemauneragéo e valorizacdo do ma-
gistério.

Aplicacdo de apenas 20,22% das receitas de impestoansferéncias na manutencéo e de-
senvolvimento do ensino fundamental.

Aplicacdo de apenas 14,56% das receitas de impestosnsferéncias em Acdes e Servicos
Publicos de Saude.

Diferenca a menor apresentada na contabilizacAd=dNDEB, devendo o Gestor, se ndo

justificar, devolver aos cofres publicos o valorRi® 543.091,27.

Inconformado com a decisdo, em 02/03/2011, o Seids® Ribamar da Silva, interpds, através de
representante, Recurso de Reconsideracdo anexaslawdos as fls. 3.448/9.085, pela Secretaria do
Tribunal Pleno.

A Auditoria, mediante o0 Grupo Especial de Auditof@dEA), apds analise das contrarrazdes do
insurreto, através de relatério (fls. 9.087/9.10&8Mitiu manifestacdo conclusiva, na qual considerou
que, quase, todos os argumentos manejados peloensya havia sido apresentados e devidamente
rechacados em sede de analise de defesa, ndo hmaveativacdo suficiente para promocao de
alteracdes no entendimento inicialmente emanadan@ua diferenca a menor apresentada na
contabilizacdo do FUNDEB, a Unidade Técnica derinsio acatou integralmente as alega¢fes do
recorrente, pugnando pela elisdo da suposta pecha.
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Instado a manifestar-se, o0 MPJTCE ofereceu Pareced986/11, as fls. 9.110/9.114, em 04/07/2010,
da lavra da Subprocuradora Sheyla Barreto BragaQueeiroz, alvitrou da forma seguinte:

“..., alvitra esta representante do Ministério Pigal junto a esta Colenda Corte de Con-
tas oconhecimentodo recurso interposto pelo Prefeito do Municipioldeculada, Sr.
José Ribamar da Silva, em face do Ac6rddo APL —TX127/2010, por atendidos os
pressupostos de admissibilidade e, no mérito, gpseuimento em partea fim de se ex-
cluir da Deciséo aqui combatida somente o itemr@Byissivo a devolucdo da quantia de
R$ 543.091,27 (quinhentos e quarenta e trés milent@ e um reais e vinte e sete centa-
vos) a conta do FUNDEB, por haver o recorrente sefitlo documentos e justificativas
bastantes para afastar a diferenca a menor quaral@ahtabilizacdo do FUNDEB ori-
ginalmente apontada. Mantenham-se os demais aspdotAresto na sua integra.”

O Relator determinou 0 agendamentos dos autos ap@r@sente sessdo, com as devidas intimacdes
aos interessados.

VOTO DO RELATOR

E no art. 33 da lei Complementar Estadual n° 189G TCE/PB) que a interposi¢io de Recurso de
Reconsideragédo encontra moldura juridica no amiiésta Corte de Contas. Referido dispositivo
assim estabelece:

Art. 33. O recurso de reconsideracdo, que tera efeito susipenserd apreciado por
guem houver proferido a deciséo recorrida, na forestabelecida no Regimento Interno,
e podera ser formulado por escrito uma s6 vez, pedponsavel ou interessado, ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do @@ de quinze dias, contados na forma
prevista no art. 3bdesta Lei(grifei)

Da diccdo do dispositivo suso extrai-se para a idamdo do Recurso de Reconsideracdo hdo de ser
observados dois pressupostos de admissibilidadsgbar: subscricdo por pessoa legitimada para
tanto e tempestividade.

A decisdo guerreada, como adrede mencionado, fdiligada no Diério Eletrébnico no dia
15/02/2011, enquanto a reconsideragéo foi postasia02/03/2011 e recebida por esta Corte em
09/03/2011. Desta forma, atendido o requisito dagestividade.

A interposicdo fora efetuada por representante liegate habilitado, cumprindo, entdo, o
pressuposto de legitimidade, devendo ser conhecidaurrei¢ao.

Quanto ao mérito, é imperioso esclarecer que asigeacdo, conforme constatado pela Auditoria,
Ministério Publico e ratificado por este Relatopenas repete os mesmos argumentos debatidos e
rechagados em etapas anteriores do processo, situgge impossibilita altera¢cdes nas deliberagdes
ja proferidas.

Reservou-me o direito de ndo mais comentar as abgsi manejadas, tendo em vista que ja o fiz
qguando da apreciagdo das contas, considerando Hasritais analises. Ponderar novamente é
despiciendo, redundante e daria ares entediantggresente ato.

A Unica excecdo verificada na via recursal eleitatd da diferenca a menor apresentada na
contabilizacdo do FUNDEB. Sobre o tema, o deferalamtou esclarecimentos e documentos assaz

1 Art. 30. Salvo disposigdo em contrario, para efeito do dispmesta Lei Complementar, os prazos serdo capgjméo se interrom-
pendo nem se suspendeando nos finais de semariadose e serdo computados excluindo-se o dia @ware incluindo-se o dia do
vencimento. (Redacéo dada pela LC n° 91, de 29000)2

§1°Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro di& subsequente, se o inicio e o término coinaidim final de semana, feriado
ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamentque tenha encerrado o expediente antes damamaal; (Incluido pela LC
n° 91, de 29/10/2009).

§2°Considera-se como data da publicacdo o primeiroitiaseguinte ao da disponibilizagdo da informag@mDiario Oficial Eletro-
nico do Tribunal; (Incluido pela LC n° 91, de 29/2@09).

§3°0s prazos referidos nesta Lei contam-se do primgigaltil que seguir ao considerado como data dhligacéo eletrdnica; (Inclu-
ido pela LC n° 91, de 29/10/2009).

84° Realizada a citacdo, conta-se 0 prazo da juatads autos do aviso de recebimento com a ciéncaidentificacdo de quem o

recebeu, cabendo as Secretarias dos 6rgéos delivama certificacdo da juntada, nos termos do Regnto Interno. (Incluido pela
LC n° 91, de 29/10/2009).
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hébeis para afastar a pretensa pecha, entendimemtwborado pela Auditoria, devendo o Acordao
APL TC n° 1127/2010 ser reformado, tdo somentea pimixar de exigir a devolucdo a conta do
FUNDEB no valor de R$ 543.091,27.

Por fim, cumpre esclarecer que em nada prejudie@to do Relator a analise utilizando fundamen-
tacdo aliunde, ou seja, contida na manifestacddJdédade Técnica de Instrugdo, contanto que o
documento referido se encontre nos autos. Destadpa adocéo de relatério técnico prévio e fun-
damentado, bem como, parecer Ministerial como razd#izadas em manifestagdo por mim exara-
da, por si s6, ndo caracteriza auséncia de motivaciesde que as razdes adotadas sejam idbneas
formal e materialmente a causa. Neste sentido gédideo STF.

Feita as explanagdes pertinentes, voto, em estsitionia com o Orgdo Auditor e o MPJTCE,
preliminarmente, pelo CONHECIMENTO do Recurso deoRsideragao, posto que observados os
pressupostos de admissibilidade, a saber: tempéatie e legitimidade, e, no mérito, pelo seu
provimento parcial, para fins de alterar o Acord&®L TC 1127/2010, no seguinte aspecto:

- Exclusdo da exigéncia de devolucdo a conta do FUNDHo valor de R$ 543.091,27
(quinhentos e quarenta e trés mil, noventa e unsreainte e sete centavos), com recursos
préprios da Edilidade, em funcdo da utilizacdo desem gastos ndo compreendido nas
destinac¢des legais do Fundo;

- Manutencdo dos demais termos do Acérddo APL TC1@7/2010 e Parecer PPL TC n°
0237/2010.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd¥Son°® 3430/09, ACORDAM os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unamidgd com impedimento do
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho na sesgdlenaria realizada nesta data, em
CONHECER a pega recursal em epigrafe, e, no mérito, FROVIMENTO PARCIAL do recurso
interposto contra &arecer PPL TC n° 0237/2010 e Acérddo APL TC n° T2201Q para:

- Excluir a exigéncia dedevolucdo a conta do FUNDEB do valor de R$ 543.291,
(quinhentos e quarenta e trés mil, noventa e urisrea/inte e sete centavos), com recursos
proprios da Edilidade, em funcéo da utilizagdo dssem gastos ndo compreendido nas
destinagdes legais do Fundo;

- Manter os demais termos do Acérddao APL TC n° 1127/201Bascer PPL TC n°
0237/2010.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 31 de agosto de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiroié-d Glio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao T¢HD

2 HC 96310, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKInf&ira Turma, julgado em 30/06/2009:

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ALEGAGADADSENCIA DE FUNDAMENTAGAO DA DECISAO.
INOCORRENCIA. ADOGAO DE PARECER DO MINISTERIO P@®ICOMO FUNDAMENTAGAO. POSSIBILIDADE. ORDEM
DENEGADA.

| - Ambas as Turmas possuem precedentes no sefgidoe a adogédo do parecer do Ministério Publicsnoaazées de decidir pelo
julgador, por si s@, ndo caracteriza auséncia ddinagao, desde que as razdes adotadas sejam foen&niddneas ao julgamento da
causa. Precedente.

Il - Ordem denegada.



