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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
28 CAMARA
Processo TC 00776/11
Origem: Secretaria de Estado da Saude da Paraiba
Natureza: Denuncia — verificacdo de cumprimento de decisédo

Denunciantes: Nathalya Babila Xavier Silva
Paula Viana Alves (atualmente Paula Viana MaiaJ€irg)

Responsaveis: Ricardo Vieira Coutinho/ José Maria de Franca /d&ah Dias de Sousa / Livania
Maria da Silva Farias

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE ACORDAO. Denlncia. Governo do Estado.
Secretaria de Estado da Saude. Decisdo que determgnnomeacdes de candidatas aprovadas
em concurso, preteridas em razado de contratos tanp® Irresignacéo interposta. Pressupostos
recursais. Preenchimento. Competéncia constitucaimd C de assinar prazo para que o 0rgao
ou entidade adote as providéncias necessarias @0 exwmprimento da lei, se verificada
ilegalidade. Conhecimento. Razdes recursais irienfies para modificacdo da decisdo. N&o
provimento. Nao cumprimento da decisdo. Multa. N@vazo. Peticdo. Desconsideragdo da
multa anteriormente aplicada. Decisdo judicial sugr@ente em grau de recurso. Perda de
objeto. Recomendacao ao Governador do Estado. Goagdes ao Poder Judiciério.

ACORDAO AC2 - TC 03602/15

RELATORIO

Cuidam os autos, nessa assentada, da verificag@mgarimento do item 3 do Acordao
AC2 — TC 00756/13 relativo a denuncia formulaaa 03/08/2010 (Documento TC 08972/1®elas
Sras. NATHALYA BABILA XAVIER SILVA e PAULA VIANA AL VES (atualmente PAULA VIANA
MAIA TRIGUEIRO), noticiando irregularidades nas t@tacdes ocorridas no Complexo de Saude
Cruz das Armas — Maternidade Frei Damiao, espeaaifente, por pretericdo de candidatos aprovados
em concurso publico e possivel acumulacéo ilegahdgos.

Em 16 de abril de 2013, os membros desta 22 CAMABRAQ Acorddo AC2 — TC
00756/13, decidiram (fls. 202/218), dentre outratibéracdes:l) JULGAR PARCIALMENTE
PROCEDENTE adenunciaformulada ante a comprovacédo de um dos fatos deaudos, tangente a
existéncia de contratos precarios para a funcabludgcionista no ambito do Complexo de Saude
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Cruz das Armas — Maternidade Frei Dami2);DECLARAR EXPRESSAMENTE que houve
pretericdo das candidatas-denunciantes em razéwisténcia de tais instrumentos durante a vigéncia
do concurso publico ao qual se submeteram e lagrérato; 3) ASSINAR PRAZO de 30 (trinta)

dias ao atual Secretario de Estado da Saude, SenhoDSAN DIAS DE SOUZA para promover a
convocacdo e nomeacdo das denunciantes NATHALYA IBABXAVIER SILVA e PAULA
VIANA ALVES para o cargo de Nutricionista, Complede Saude Cruz das Armas — Maternidade
Frei Damido, de tudo fazendo prova a esta Cort€aldas;4) RECOMENDAR a atual gestdo da
Secretaria de Estado da Saude diligéncias no senid observar os principios norteadores da
administracdo publica, bem como fazer cumprir oadamentos previstos na Carta Magna, evitando
contratar pessoas por tempo determinado em detom@m candidatos aprovados em concurso,
guando demonstrada a necessidade do servigo publico

A decisao foi publicada no DOE do TCE-PB em 25kutd de 2013 — fl. 219.

Inconformado, o Sr. WALDSON DIAS DE SOUSA interp@&zurso (fl. 223/231) em
10 de maio de 2013, quando ja consumidos 15 (qudiae para o cumprimento da decisdo, buscando
excluir o item 3 do mencionado Acordao, relativasainacado de prazo ao recorrente para promover a
convocacao e nomeacao das denunciantes.

Alegou, em suma, a incompeténcia do Tribunal det€opara determinar a nomeacao
das candidatas e que a imediata nomeac¢ao poderepsaplemas, vez que as denunciantes podem
haver assumido outro cargo publico inacumulavei@uterem mais interesse nos cargos reclamados.

Em 19 de agosto de 2014, esta 22 Camara, pelo 2a&@2 — TC 03632/14, publicado
em 21 de agosto de 2014 (fl. 296), deciciumhecerdo recurso interposto pelo Secretario de Estado
da Saude, Senhor WALDSON DIAS DE SOUZA, e, no mériegar-lhe provimento, mantendo
incélumes os termos dacordao AC2 — TC 00756/13advertindo que restava o prazo de 15 (quinze)
dias para cumprimento da deciséo recorrida.

Nova decisdo da 22 Camara, datada de 11 de novetal2614 (Acorddao AC2 — TC
04801/14), publicada em 27 de novembro de 2014taro®s reproduzidos a segu)r DECLARAR
descumprido o Acorddo AC2 — TC 00756/1I3APLICAR amulta deR$5.000,00(cinco mil reais)
ao Senhor WALDSON DIAS DE SOUZAassinando-lhe o prazo de 30 (trinta) diagpara
recolhimento voluntario da multa ao Tesouro do dkstaa conta do Fundo de Fiscalizacéo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena dearga executiva, de tudo fazendo prova a este
Tribunal; elll) ASSINAR novoprazo de 15 (quinze) diago Senhor WALDSON DIAS DE SOUZA
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(Secretéario de Estado da Satde) e & Senhora LIVAWARIA DA SILVA FARIAS (Secretaria de
Estado da Administracao) para promoverem a con@mcagiomeacao das denunciantes NATHALYA
BABILA XAVIER SILVA e PAULA VIANA ALVES para o cargp de Nutricionista, Complexo de
Saude Cruz das Armas — Maternidade Frei Damiatydbefazendo prova a esta Corte de Contas.

Em 18 de dezembro de 2014 o Sr. WALDSON DIAS DE Z@AUapresentou
documentos de fls. 310/311, requerendo a recorgiderda multa aplicada por meio do Acorddao AC2
— TC 04801/14, pois no seu entendimento a compet§rara convocar e nomear servidores é da
Secretaria de Estado da Administracdo, tendo eowdidio aquela Secretaria para que atendesse a
determinacao desta Corte, conforme documento.

Apb6s ser notificada, a Sra. LIVANIA MARIA DA SILVAFARIAS, Secretaria de
Estado da Administragéo, apresentou defesa dglff4322.

Em seguida, foram citados o Governador e o Proowm@eéral do Estado, conforme
documentos de fls. 324/330, mas ndo se pronunciaram

Andlise de defesa, as fls. 347/353, com a segaortelusao:

Ante o0 exposto neste Relatério, esta Auditoria reldeque a defesa enviada pela
Secretaria de Estado de Administracdo, Sra. Livaviaia da Silva Farias ndo prospera, logo, os
fatos e argumentos apresentados pelo defendenteno@idicam o entendimento da Auditoria, nem
justificam a NAO NOMEACAO das denunciantes, ineiigiorque junto a justica as demandas das
duas denunciantes foram providas, conforme fls/38x

Instado a se pronunciar o Ministério Publico juatoTCE/PB, em parecer da lavra da
do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, acatquedido do ex-Secretario WALDSON DIAS
DE SOUZA e concluiu opinando pela desconsideragiondlta aplicada e assinagao de prazo ao
Governador do Estado da Paraiba, Sr. RICARDO VIEIRAUTINHO, para que promova a
convocacao e nomeacao das denunciantes, Sras. NAYAIBABILA XAVIER SILVA e PAULA
VIANA ALVES, bem como da Sra. ALICINEZ GUERRA ALBUQERQUE, para o cargo de
Nutricionista, no ambito do Complexo de Saude GClag Armas — Maternidade Frei Damido, de tudo
fazendo prova a esta Corte de Contas.

O processo foi agendado para a presente sessaasdotimacoes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

E imperioso frisar a necessidade de todo e qualgestor publico prestar contas de
seus atos, submetendo-se ao controle exercidolpelaenal de Contas. Tal obrigacdo decorre do fato
de alguém se investir na administracdo de bengrdeitos. No caso do poder publico, todo o seu
patriménio, em qualquer de suas transmudag¢fesegjdish bens, valores, etc.), pertence a sociedade,
gue almeja testemunhar sempre uma conduta esaateegieus competentes gestores.

O controle deve agir com estreita obediéncia atam@is legais que regem a sua
atuacao, os quais se acham definidos na Constttieéderal, na legislacdo complementar e ordinaria
e em normas regimentais, de ambitos federal, estamumunicipal. O principio constitucional da
legalidade impBGe ao controle e aos seus jurisdicios que se sujeitem as normas juridicas. Nesse
diapaséo, o augusto Supremo Tribunal Federal, emmatedigna de nota, assim ja se manifestou:

Todos os atos estatais que repugnem a constit@ggdem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque séo irritos, nutessvestidos de qualquer validade. A constituicdo
nao pode submeter-se a vontade dos poderes cadstitte nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se revestguanto for respeitada - constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades n&aos@mais ofendidos. (RT 700:221, 1994. ADIn

293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

No ponto, o Tribunal de Contas identificou a neicleste de providéncias que fossem
capazes de sanear irregularidade na gestdo deapdasBecretaria de Estado da Saude. A decisdo do
TCE/PB apenas reforcou o cumprimento da lei a qde & qualquer cidadao esta obrigado, muito
mais em se tratando de gestores do erario, umaevez atencao aos preceitos constitucionais eslegai
requisito de atuacao regular dos agentes publicos.

Oficiado por edital e correspondéncia entreguenueeeco constante no TRAMITA, o
Secretario ndo apresentou prova de haver adotadqugu providéncia e esse fato levou esta Corte a
aplicacao de multa.

Todavia, como citou o Ministério Publico, conforpreceitua o inciso XX do art. 86 da
Constituicdo do Estado, compete privativamente avethador do Estado prover de forma definitiva
0s cargos publicos do Poder Executivo. Eis a suafeséacdo meritoria:
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O mérito da denuncia foi amplamente discutido nossgntes autos, ja tendo sido
expressamente declarado pela 22 Camara, por meidcdoddo AC2 — TC — 00756/13 (fls. 202/218),
gue houve pretericdo das denunciantes, tendo eta giee foram contratados servidores mediante
contratos precarios para a funcédo de nutricionistmambito do Complexo de Saude Cruz das Armas
— Maternidade Frei Damido durante a vigéncia do @mso publico ao qual as denunciantes se
submeteram e foram classificadas em 3° e 4° lugar.

Por meio do Acorddo AC2 — TC — 04801/14 (fls. 308)3a 22 Camara decidiu pela
aplicacéo de multa ao Sr. Waldson Dias de Souzere8eio de Estado da Saude, em razdo do néo
cumprimento do item 3 do Acérddo AC2 — TC — 007R6GjLie assinou prazo de 30 dias para que as
denunciantes, Sras. Nathalya Babila Xavier SilvaPa&ula Viana Alves fossem convocadas e
nomeadas.

O Sr. Waldson Dias de Souza, através da Peticdb 8&0, requereu a reconsideracao
da multa que lhe foi aplicada, tendo em vista quebavocacdo e nomeacao de servidores sao de
competéncia da Secretaria de Administracao.

A Secretéria de Administragcdo, Sra. Livania Maria 8ilva Farias, se manifestou as
fls. 317/318, afirmando, dentre outras coisas, gueaomeacdo de servidores € ato privativo do
Governador do Estado.

De fato, a Constituicdo do Estado da Paraiba, em ad. 86, XX, estabelece a
competéncia privativa do Governador para provergms publicos, in verbis:

Art. 86. Compete privativamente ao Governador dads

[.]

XX — prover, de forma definitiva ou temporaria, fascdes gratificadas e os cargos
publicos criados por lei e integrados a estrutunganizacional do Poder Executivo
Estadual.

O paréagrafo Unico desse mesmo artigo elenca ad@gdes que podem delegadas,
dentre as quais ndo se encontra o provimento dgasar

Paragrafo unico. O Chefe do Poder Executivo podbsiggar as atribuicdes constantes
nos incisos deste artigo, exceto as dos incisdl, IIV, V, VI, X, XlI, X, XVIl e
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XVIII, por decreto governamental, aos Secretariefdtado a ao Procurador-Geral do
Estado, que observardo os limites tracados nase@sms delegacoes.

Assim, deve ser desconsiderada a multa aplicad@rawaldson Dias de Souza, o qual
nao possui competéncia para cumprir a determinafi@dem 3 do Acérddo AC2 — TC — 00756/13.

Apés a apresentacdo de defesa, foram citados or@Gader do Estado e o Procurador
Geral do Estado, conforme documentos de fls. 325/886s serem citados, ambos deixaram o prazo
transcorrer sem se manifestar nos autos.

Tendo sido oportunizada a defesa ao Governador stade da Paraiba, em respeito
aos principios constitucionais do contraditorio & a@mpla defesa, deve ser fixado prazo para que este
proceda a convocacao e nomeacao das denunciang® ambém ser convocada e nomeada a Sra.
Alicinez Guerra Albuquerque, classificada em 2°lugo concurso prestado pelas denunciantes, a
gual também foi preterida em razdo da existéncieca’tratos temporarios durante a vigéncia do
concurso publico.

Como bem exposto no Acérddo AC2 — TC — 00756/18pado prazo de validade do
concurso ja ter expirado ndo impede que o GovernaldoEstado nomeie as servidoras. Assim se
manifestou a 22 Camara desta Corte de Contas:

“Mister se faz registrar, por oportuno, que, embaavalidade do certame ja tenha
expirado, ndo obsta ao ajuizamento de acdo judicam escopo de pleitear a
nomeacao. Isso porque o prazo prescricional de sageizadas em face da Fazenda
Publica é de 05 (cinco) anos, a luz do que dispBecreto 20.910/32, contado a partir
do ato ou do fato do qual se originou o direitoatisdo. Nesse sentido, é pacifica a
jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de Jpest

[..]

Nesse compasso, considerando que, dentro do peavalidade do concurso, caberia a
administracdo chamar o candidato concursado, contuaemonstrada a necessidade
para o servico publico, somente inicia o direito cindidato aprovado a pleitear sua
nomeacao, quando expirada a vigéncia do certamqual, in casu, aconteceu em
novembro de 2011. Logo, percebe-se que nao hotraescurso do prazo quinquenal.
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Se a restauracéo da legalidade pode ocorrer no &émbidicial, nada obsta a publica
administracdo, de oficio, reconhecer e adjudicar su respectivo titular o direito
alhures sonegado, ante o principio da autotulela tne é inerente”.

Apdés promover a convocacao e nomeacdo Sras. Natlgdbila Xavier Silva, Paula
Viana Alves e Alicinez Guerra Albuquerque, o Goadan do Estado deve encaminhar documentacéo
comprobatéria do cumprimento da determinacdo désteunal de Contas.

EX POSITIS, opina este membro do Ministério Pubjicdo ao Tribunal de Contas
pelo (a):

1. DESCONSIDERACAO da multa aplicada ao Sr. Waldas de Souza por meio do
Acérddo AC2 — TC — 04801/14;

2. ASSINACAO DE PRAZO ao Governador da ParaiahaRBardo Vieira Coutinho,
para que promova a convocagao e nomeacao das dembes, Sras. Nathalya Babila Xavier Silva e
Paula Viana Alves, bem como da Sra. Alicinez GuAibaiquerque, para o cargo de Nutricionista, no
ambito do Complexo de Saude Cruz das Armas — Md&ate Frei Damido, de tudo fazendo prova a
esta Corte de Contas.

E como opino

No ponto, a rigor, segundo o proprio paragrafo airdo art. 86 da Constituicdo do
Estado o provimento, de forma definitiva ou temparalas funcfes gratificadas e dos cargos publicos
criados por lei e integrados a estrutura organireatido Poder Executivo Estadual, ndo se encontra
dentre as atribui¢cdes indelegaveis aos auxiliane&avernador. Todavia, ndo ha noticia nos autos de
tal delegacao.

Sobre a situacéo da Sra. ALICINEZ GUERRA ALBUQUERER)Wao cabe incluir seu
nome no rol das interessadas da decisdo, porqudntdigurou como denunciante e, por iSso, nao
integrou a instrucdo originaria, sem prejuizo de,camprimento do que foi decidido, a propria
Administracéo, de oficio, promover a sua convocagientender ser esse ato condi¢cao para o integral
cumprimento do que foi outrora determinado.

Além das decisdes deste Tribunal, as denunciaatebém vém logrando éxito no
ambito do Poder Judiciario. Conforme indicou a Aaril, eis os detalhes das a¢fes judiciais:
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1. NATHALYA BABILA XAVIER SILVA - Procedimento de ©nhecimento
impetrado em 05/10/2011, n° 0045375-61.2011.818.,268 32 Vara da Fazenda Publica de Jo&o
Pessoa. SITUACAO ATUAL: em 2° grau — AREsp n° 497BB autuado em 09/04/2014 —
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL — Min. OLINDO MENEZES 12 REGIAO — PRIMEIRA
TURMA — Publicado em 05/08/2015, fls. 337/339.

2. PAULA VIANA MAIA TRIGUEIRO - Mandado de Seguraacimpetrado em
16/01/2012, n° 0116913-57.2012.815.0000. SITUACATUAL: em 2° grau — RMS n° 40376/PB
autuado em 21/01/2013 — RECURSO EM MANDADO DE SEGDKA — Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO — PRIMEIRA TURMA — Publicado em 208/2015, fls. 340/346.

No primeiro caso, depois da decisdo do Superiobufal de Justica favoravel a
candidata, a matéria ja se encontra, a partir dE0OZ®15, na 32 Vara da Fazenda Publica de Jodo
Pessoa, conclusa para despacho. No outro, o Estadejou agravo regimental apds ter ciéncia da
decisdo monocrética que determinou a nomeacaorahdesa - a matéria se encontra conclusa para
decisao desde 20/03/2015.

Em ambos os casos, cabem comunicac¢des aos juspesti®os sobre as decisfes deste
Tribunal. Como ja ha decisdes judiciais de natureatssfativas em favor das denunciantes, este
processo queda em seu objeto, sem prejuizo dameedactes ao Governador do Estado para o
cumprimento dos respectivos arestos.

Diante do exposto, em conformidade parcial com on bancado parecer do
representante do ministério Publico, VOTO no sentide a 22 Camara deste Tribunal decljla:
DESCONSIDERAR a multa aplicada ao Sr. WALDSON DIAS DE SOUZA poeio do Acérdao
AC2 — TC 04801/14j1) RECOMENDAR ao Governador do Estado da Paraiba, Sr. RICARDO
VIEIRA COUTINHO, para promover a convocacdo e nopdeadas denunciantes NATHALYA
BABILA XAVIER SILVA e PAULA VIANA ALVES (atualmente PAULA VIANA MAIA TRIGUEIRO)
para o cargo de Nutricionista, Complexo de Saude @as Armas — Maternidade Frei Damiéo, a luz
das decisdes judiciais em favor de amba#j)eCOMUNICAR a presente decisdo a 32 Vara da
Fazenda Publica de Jodo Pessoa (Processo: 0045218-6.815.2001) e ao Superior Tribunal de
Justica (Processo: recurso em mandado de segwt@B8¢8, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho).
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRitocesso TC 00776/11referentes, nessa
assentada, a verificacdo do cumprimento do itera Babrddo AC2 — TC 00756/13, que determinou
as nomeacdes de candidatas aprovadas em concrgtmjdas em razdo de contratos temporarios,
ACORDAM o0s membros da 22 Camara do Tribunal de Contasstiwi@ da Paraiba (22CAM/TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto datéteem:

) DESCONSIDERAR a multa aplicada ao Sr. WALDSON DIAS DE SOUZA por
meio do Acordao AC2 — TC 04801/14;

) RECOMENDAR ao Governador do Estado da Paraiba, Sr. RICARDBIRA
COUTINHO, para promover a convocacdo e nomeacdoddasnciantes NATHALYA BABILA
XAVIER SILVA e PAULA VIANA ALVES (atualmente PAULAVIANA MAIA TRIGUEIRO) para o
cargo de Nutricionista, Complexo de Saude CruzAtazas — Maternidade Frei Damido, a luz das
decis@es judiciais em favor de ambas;

[I) COMUNICAR a presente decisdo a 32 Vara da Fazenda PublideddePessoa
(Processo: 0045375-61.2011.815.2001) e ao Supéribunal de Justica (Processo: recurso em
mandado de seguranca 40376, Relator Ministro Napdieines Maia Filho).

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.

Joao Pessoa, 17 de novembro de 2015.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio e Relator

Subprocurador-Geral Manoel Anténio dos Santos Neto
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



Em 17 de Novembro de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



