=z

2 pgoDE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC-05491/17
Administracdo Direta Municipal. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL da PREFEITA MUNICIPAL DE
MULUNGU, Sra. JOANA DARC RODRIGUES
BANDEIRA FERRAZ, exercicio de 2016. PARECER
FAVORAVEL a aprovagdo das contas. Prolatar
ACORDAO para JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as
contas de gestdo de 2016. Declarar o ATENDIMENTO
PARCIAL as exigéncias da Lei da Responsabilidade
Fiscal. Aplicacgdo de MULTA. DETERMINAQTO.
REPRESENTACAO e RECOMENDAGAO.

| PARECER

PPL — TC -00284/18

RELATORIO

1.01. Tratam os presentes autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA), relativa ao
exercicio de 2016, de responsabilidade da PREFEITA do MUNICIPIO de MULUNGU,
Sra. JOANA D’ARC RODRIGUES BANDEIRA FERRAZ, CPF 027.590.324-93, tendo o Orgao
de Instrucdo deste Tribunal, emitido relatério com as colocacdes e observacoes

principais a seguir resumidas:

1.1.01. UNIDADES GESTORAS -

O Municipio sob andlise possui 9.882 habitantes,

sendo 4.734 urbanos e 5.148 rurais, correspondendo a 47,91% e 52,09%,
respectivamente (fonte: IBGE/Censo 2010 - estimado 2016).

Unidades Gestoras Valor Empenhado - R$ Valor Relativo
Prefeitura Municipal de R$ 18.159.960,47 96,54%
Mulungu
Camara Municipal de Mulungu R$ 650.658,15 3,46%

TOTAL R$ 18.810.618,62 100%

1.1.02. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - Foram encaminhados a este Tribunal e
publicados o PPA, LOA e LDO.

1.1.03. DO ORCAMENTO - A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou
a despesa em R$ 19.675.435,00 e autorizou abertura de créditos adicionais
suplementares em 15% da despesa fixada.

1.1.04. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - A receita orcamentéria total arrecadada foi
R$ 18.273.594,71 e a despesa orcamentaria total realizada R$18.810.618,62,
ocorrendo de déficit de execucdo orgcamentaria, no valor de R$ 537.023,91,
sem a adocdo das providéncias efetivas.

1.1.05. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS:

1.1.05.1. O Balanco Orcamentario Consolidado apresenta déficit equivalente a
2,94% da receita orcamentaria arrecadada.

1.1.05.2. O Balanco financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte, no
montante de R$ 983.914,77, distribuido 100 % em bancos.
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1.1.05.3. O Balango Patrimonial apresenta déficit financeiro (ativo financeiro-
passivo financeiro), no valor de R$ 646.183,39.

1.1.06. LICITACOES:

1.1.06.1. No exercicio, foram informados como realizados 31 procedimentos
licitatorios, no total de R$ 3.709.129,31.

1.1.06.2. Foram realizadas despesas sem licitacao no valor de R$118.377,00.

1.1.07. OBRAS e SERVICOS DE ENGENHARIA: Estes gastos totalizaram
R$ 928.284,28, correspondendo a 4,93% da Despesa Orcamentaria Total e o
seu acompanhamento, para fins de avaliagdo, observara os critérios estabelecidos
na RN-TC-06/2003.

1.1.08. REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS — N&do houve pagamento em
excesso Na remuneragao destes agentes.

1.1.09. DESPESAS CONDICIONADAS:

1.1.09.1. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 40,71% das
Receitas de Impostos mais Transferéncias, atendendo ao limite
constitucional (25%).

1.1.09.2. Acdes e Servicos Publicos de Saude (SAUDE): 15,59%,
atendendo ao percentual exigido para o exercicio (15,0%), das
receitas de impostos e transferéncias.

1.1.09.3. Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério (RVM) - 65,12%
dos recursos do FUNDEB, atendendo ao limite minimo exigido
(60%). O saldo dos recursos do FUNDEB, em 31/12/2016, foi de
R$ 13.091,98 atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do
art. 21 da Lei 11.494/2007.

1.1.09.4. Pessoal (Poder Executivo): 51,82% da Receita Corrente Liquida
(RCL), estando dentro do limite de 54%o. Adicionando-se as despesas
com pessoal do Poder Legislativo passou o percentual para
55,28%, ndo ultrapassando o limite maximo de 60%. O quadro de
pessoal, no final do exercicio, estava composto por: 51
comissionados, 318 efetivos, 14 inativos/pensionistas, 07 eletivos e
93 contratacbes por excepcional interesse publico, para tarefas de
servigos continuos, burlando a obrigatoriedade da realizagdo de
concurso publico, contrariando o inc. II, art. 37, da constituicdo
Federal.

1.1.10. DIVIDA E ENDIVIDAMENTO - A divida municipal, no final do exercicio, importou
em R$ 10.088.023,22, correspondendo a 59,18% da Receita Corrente Liquida,
dividindo-se nas proporctes de 14,94% e 85,06%, entre divida flutuante e
divida fundada, respectivamente. Deste total, R$ 6.699.205,05 referem-se a
divida com a Previdéncia (RGPS).

1.1.11. §UFICIENCIA FINANCEIRA PARA PAGAMENTOS DE CURTO PRAZO NO
ULTIMO ANO DE MANDATO - A disponibilidade de caixa para pagamentos de
curto prazo, ao final deste exercicio, é insuficiente para honrar compromissos de
curto prazo do exercicio seguinte (- R$ 448.161,49), descumprindo o que
determina o art. 42 da LRF:
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1.1.12. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO - Correspondeu a 94,78% do valor fixado
na Lei Orcamentaria e representou 7,06% da receita tributdaria mais as
transferéncias do exercicio anterior, ultrapassando o limite disposto no Art. 29-A, §
29,, inciso I, da Constituicao Federal.

1.1.13. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - O Municipio ndo possui Regime Proprio
de Previdéncia (RPPS). Ndo foram empenhadas e pagas obrigacoes patronais
em torno de R$ 500.978,14, contrariando os arts. 40, 195, I, "a"da Constituicao
Federal e art. 35 da Lei 4.320/64.

1.1.14. IRREGULARIDADES CONSTATADAS:

1.1.14.1. N3o-realizagdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de
Licitagdes, no valor de R$ 118.377,00.

1.1.14.2. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizacdo de concurso publico.

1.1.14.3. Indisponibilidade financeira para honrar compromissos de curto prazo na
gestao seguinte, no valor de R$ 448.161,49.

1.1.14.4. N3o-empenhamento e ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador, no valor de R$ 500.978,14. .

01.02. Citada, a interessada veio aos autos e apresentou defesa, analisada pelo Orgdao de
Instrucao deste Tribunal (fls. 495/553) que entendeu:

01.02.1. Retificado para R$ 69.187,00, o valor das despesas nao licitadas,
correspondente a 0,37% da despesa total; para R$ 114.091,68, o valor das
despesas nao empenhadas das contribuicoes previdenciarias e para
R$591.645,52 o0 valor do nao recolhimento das contribuicoes
previdenciarias.

01.02.2. Inalteradas as demais irregularidades.

01.03. Solicitado o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, este, por meio do
Parecer n°. 00710/18, da lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinou
pela:

01.03.1. Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovacio das contas da Prefeita do

Municipio de Mulungl, Sra. Joana D’‘arc Rodrigues Bandeira Ferras, relativas ao
exercicio de 2016.

01.03.2. Declaracao de ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF.
01.03.3. APLICAGAO DE MULTA & gestora com fulcro no artigo 56 da LOTCE.
01.03.4. REMESSA DE COPIA dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de

andlise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei
8.429/92) e crimes licitatdrios (Lei 8.666/93).

01.03.4. REPRESENTAGAO & Receita Federal do Brasil acerca da eiva contida no item 4
para adocdo das medidas de sua competéncia.

01.03.5. RECOMENDAGAO & atual gestdo do Municipio de Mulungu, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestao
geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e
confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de repercussdo
negativa em prestacdes de contas futuras.

01.04. O Processo foi incluido na pauta desta sessdo, com as notificacoes de praxe.
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VOTO DO RELATOR

Das irregularidades remanescentes:

4 Despesas nao licitadas, no valor de R$ 69.187,00.

O total destas despesas corresponde a 0,37% da despesa total orgamentaria, conforme
Relatorio da Auditoria.

Cabendo aplicacdo de multa e recomendacgao ao gestor.

4 Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizacdo de concurso publico.

A defesa alegou que as contratagbes foram realizadas fundamentadas na Lei n® 05/2001,
gue instituiu o Regime Juridico Unico a qual os servidores publicos do municipio estdo submetidos,
sendo regulamentado no Capitulo II as hipdteses de admiss&o temporaria de excepcional interesse
publico, embora diversos servidores tenham sido contratados em virtude de Programas Federais e
servicos inadidveis do municipio. A defendente informou ainda que ndo se quedou inerte ante as
contratacoes, criando através da Portaria n® 264/2016 Comissdo Especial para que no prazo de
90 dias apresentassem um estudo de viabilidade da realizacdo de concurso publico a fim de
preencher cargos em carater permanente.

Em consulta ao SAGRES, verifica-se que o nimero destas contratacdes alcancou 94
contratos, com valor anual de R$ 1.559.857,89, menor do que no exercicio anterior de 2015.
Observa-se, ainda, que ndo ha registro de concurso realizado recentemente. Verifica-se que as
contratacdes de professores, motoristas, nutricionista, assistente social, auxiliares de servigos
gerais, assistente social, técnicos de enfermagem.

A eiva comporta aplicacio de multa e determinacdo a gestora para que
apresente a comprovacao da realizacdo de concurso publico.

v Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato, no montante de R$ 510.802,04.

A defesa alegou, em sintese, que demonstracao da Divida Flutuante do municipio de
Mulungu, parte integrante da PCA, mais precisamente no item “3 Depositos”, o valor de
R$684.981,48 ndo corresponde a obrigacbes contraidas pela gestdo nos UGltimos dois
quadrimestres, veja que existe um saldo remanescente de exercicios anteriores no valor de
R$628.726,22, que deve ser desconsiderado pela Auditoria.

De fato, os restos a pagar computados pela Auditoria para efeito do calculo do que dispde
o art. 42 da LRF englobou restos a pagar de exercicios anteriores. Excluidos estes restos a pagar,
o total da divida passa para R$ 803.350,04 inferiores as disponibilidades financeiras conciliadas
de R$ 983.914,77. Entendo que o art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) veda ao
detentor de mandato eletivo contrair obrigagdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres de seu
mandato, o que ndo ocorre no presente caso, assim nao vislumbro descumprimento ao que dispde
o art. 42 da LRF, n3o obstante de ter ocorrido o déficit verificado no valor de R$ 537.023,91, o
que representa desequilibrio financeiro, contrariando o art. 1°, § 1° da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

Fica afastada, portanto, a irregularidade com relagdo ao Art. 42 da LRF.
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v" Contribuicdes previdenciarias ndao recolhidas, no total de R$ 591.645,52 e
nao empenhadas no valor de R$ 114.091,68.

Quanto ao ndo recolhimento no valor de R$ 591.645,52 de contribuicdes previdenciarias,
compulsando o SAGRES, observa-se que no exercicio de 2017, foi pago o total de
R$78.424,46 referente ao exercicio de 2016. Portanto, o valor ndo recolhimento de
contribuicdes previdenciarias passa para R$ 513.221,06.

A defesa diz que o municipio em data de 21.06.2016 firmou termo de parcelamento junto a
Receita Federal do Brasil, onde constam parcelas previdéncias patronais de janeiro e fevereiro de
2016 no valor de R$ 263.647,76.

Foi anexado aos autos copia de documento referente a consolidagdo de parcelamento realizado
junto a Receita Federal, referente aos meses de janeiro e fevereiro de 2016 (fls. 538), no total
de R$ 263.647,76. Desta forma, subtraindo-se este valor, as contribuicdes previdenciarias ndo
recolhidas passam para R$ 249.573,30, o equivalente a 13,63% do total estimado.

Considerando que 86,37% das contribuicoes estimadas foram recolhidas e houve
parcelamento de outra parte, a irregularidade comporta aplicacio de multa e
representacdo a Receita Federal.

Feitas estas observagdes, ao final da instrucdo processual restaram as seguintes

irregularidades:

e N3o realizacdo de processo licitatorio, no valor de R$ 69.187,00, o que corresponde a
0,37% da despesa total orcamentaria, em desobediéncia ao art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°® 8.666/1993.

e Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico,
contrariando o art. 37, II e IX, da Constituicao Federal.

e N3o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor de
R$249.573,30, o equivalente a 13,63% do total estimado, contrariando os arts. 40, 195,
I, "a"da Constituicao Federal.

e N3o empenhamento de contribuicbes previdenciarias no total de R$ 114.091,68,
contrariando o Art. 35, inc. II da Lei 4320/64.

Pelo exposto, o Relator vota pelo (a):

01. Emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacao das contas da Prefeita, JOANA D'ARC
RODRIGUES BANDEIRA FERRAZ, exercicio de 2016;

02. ATENDIMENTO PARCIAL das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, exercicio de
2016;

03. JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das contas de gestdo referente ao exercicio
de 2016;

04. APLICACAO DE MULTA a Sra. Joana D’Arc Rodrigues Bandeira Ferraz, no valor de
R$3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), o equivalente a 71,42 UFR/PB, com
fundamento no art. 56, inciso II, da Lei Complementar 18/93, assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta dias), a contar da data da publicacdo do acdrddo, para efetuar o
recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado.
Em caso do ndo recolhimento voluntario e na hipotese de omissao da PGE, cabe acdo
a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), devendo-se dar a
intervencdo do Ministério PUblico comum, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicao Estadual, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada;

Processo TC 05491/17 5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

05. DETERMINAGAO & gestora para adotar providéncias necessarias a regularizacdo das

06.

07.

situacOes, caracterizadoras de inconcebivel transgressdao a norma constitucional do
concurso publico, no tocante ao ndo provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico;

REPRESENTAGAO a Receita Federal acerca dos valores devido a titulo de contribuicio
para o RGPS;

RECOMENDAGAO a gestora no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, as normas infraconstitucionais, evitando reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em andlise, sobretudo no tocante ao recolhimento e
empenhamento das verbas previdenciarias e a ndo realizagao de despesas sem previa
licitacdo.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-05491/17, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na
sessao realizada nesta data DECIDEM, a unanimidade:

I

Emitir e encaminhar ao julgamento da CAMARA DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE MULUNGU, este PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas de gestio da Prefeita,
JOANA D’ARC RODRIGUES BANDEIRA FERRAZ, exercicio de
2016.

II. Prolatar ACORDAO para:

a)JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas de gestiao de

2016 da Prefeita JOANA D’ARC RODRIGUES BANDEIRA FERRAZ;

b) Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL das exigéncias da Lei de

Responsabilidade Fiscal, exercicio de 2016;

c) APLICAR MULTA a Sra. JOANA D’ARC RODRIGUES BANDEIRA

FERRAZ, no valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais),
o equivalente a 71,42 UFR/PB, com fundamento no art. 56,
inciso II, da Lei Complementar 18/93 — LOTCE, assinando-/he o
prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da publicacao do
Acordao, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro
Estadual a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentadria e
Financeira Municipal a que alude o art. 269 da Constituicao do
Estado. Em caso do ndo recolhimento voluntario e na hipotese
de omissdao da PGE, cabe acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE) devendo-se dar a
intervencdo do Ministério Piublico comum, nos termos do § 4°
do art. 71 da Constituicdo Estadual, sob pena de cobranca
executiva, desde logo recomendada;
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d) DETERMINAR a gestora para adotar providéncias necessarias a
regularizacdo das situacoes caracterizadoras de inconcebivel
transgressao a norma constitucional do concurso publico, no
tocante ao nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico;

e) REPRESENTAR a Receita Federal acerca dos valores devido a
titulo de contribuicdo para o RGPS.

f) RECOMENDAR a gestora no sentido de guardar estrita
observédncia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais, evitando reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise, sobretudo no tocante ao
recolhimento e empenhamento das verbas previdencidrias e
nao realizar despesas sem previa licitacao.

Publigue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 28 de novembro de 2018.

André Carlo Torres Pontes - Presidente

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Conselheiro Substituto Antdnio Claudio Silva Santos

Isabela Barbosa Marinho Falcdo
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal em exercicio

Processo TC 05491/17 7



Assinado

29 de Novembro de 2018 as 10:41

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE

Assinado 59 de Novembro de 2018 as 10:35

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho
RELATOR

Assinado 29 de Novembro de 2018 as 11:04

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

Assinado 29 de Novembro de 2018 as 10:53

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado 29 de Novembro de 2018 as 13:06

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



