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PROCESSO: TC — 09113/18
Hospital da Pgll'cia Militar Gal. Edson
Ramalho. DENUNCIA. Exercicio de 2018.
Supostas irregularidades na gestao de
pessoal. Conhecimento. Procedéncia
parcial. Concessdo de prazo. Multa.
Recomendacao. Conhecimento ao
Denunciante e Denunciado.

RECURSO DE APELACAO: Conhecimento.
Nao Provimento.

ACORDAO APL-TC-00078/22

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos do Recurso de Apelagao interposto pelo Sr. PAULO
ALMEIDA DA SILVA MARTINS, através do Procurador do Estado Sr. IGOR
ROSALMEIDA DANTAS, inconformado com o teor do Acordao AC1 TC 01625/2020, da
Egrégia 12 Camara, quando da analise da dentdncia apresentada pelo Sr. Armstrong
dos Santos Leal, cuja decisdo da 12 Camara desta Corte de Contas foi:

I) CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL da denuncia encetada pela Sr.

Armstrong dos Santos Leal em face da Policia Militar - Hospital General
Edson Ramalho (HPMGER);

II) APLICAGAO DE MULTA PESSOAL, nos termos do art. 56, II da LOTC/PB, por
descumprimento a preceitos legais a ex-Diretora do HPMGER, Sr.2 Socorro
Cristiane de Oliveira Uchoa e ao atual Gestor do nosocomio, Sr. Paulo
Almeida da Silva Martins;

III) RECOMENDACAO ao Excelentissimo Senhor Governador de Estado e ao
Comandante-Geral da Policia Militar, no sentido de cumprir fidedignamente
os ditames da Carta Magna e demais legislacOes cabiveis a espécie e,
especificamente, ao atual Diretor do HPMGER para abrir um processo
administrativo disciplinar (PAD) a fim de apurar os fatos e aplicar as sangdes
legalmente previstas, sem prejuizo das multas cabiveis, em face da Dra. Ana
Cristina de Souza e Silva Ramos; buscar restaurar a legalidade,
regularizando, ainda que por meio da dispensa das pessoas seguida da
realizacdo de concurso publico, a situacdo dos codificados, acaso persista
sua presenca no quadro do HPMGER, assim como sanear, de uma vez por
todas, o pagamento de parcelas extras a titulo de produtividade de
servidores/prestadores de servicos, tudo em estrita consonancia com o
principio da legalidade;

IV) REPRESENTAGAO DE OFICIO ao Ministério Plblico Estadual, na pessoa do
titular do GAOP, acerca dos indicios de cometimento de atos de improbidade
administrativa pelos Srs. Socorro Cristiane de Oliveira Uchoa e o Sr. Paulo
Almeida da Silva Martins, ex e atual gestor do HPMGER, a luz da Lei
8.429/92 e;
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V) COMUNICACAO FORMAL ao denunciante e ao denunciado do exato teor da
Decisdo a ser oportunamente prolatada por este Sinédrio de Contas.

Por ocasido da andlise do Recurso de Apelacao, a Auditoria as fls. 727/749 se
pronunciou nos seguintes termos resumidos:

DAS PRELIMINARES SUSCITADAS

“Consubstanciando os autos, este Orgéo Técnico, em andlise de defesa, fls.
424/438, ja analisou a Ilegitimidade Passiva Ad Causam do apelante o Senhor
Paulo Almeida da Silva Martins, momento em que, excluiu tal argumento e foi
acompanhado pelo Ministério Publico de Contas em seu parecer de fls.
441/447 que assim fundamentou “em decorréncia dos fatos denunciados
terem a possibilidade de serem perenes e ainda persistirem, mesmo com a
troca de gestores, a luz do principio da continuidade administrativa”, ficando
RATIFICADO, neste momento, por esta Auditoria.

O Apelante reitera preliminar ja analisada pela Auditoria em analise de defesa,
fls. 424/438, onde bem ponderou que o Gestor naquela oportunidade
apresentou outra preliminar de maneira vaga e superficial, momento em que,
o Defendente argumentou nao ter participagao nos atos praticados em 2018.

A Auditoria destacou que “a notificacdo do Gestor se deu em virtude da
possibilidade da persisténcia das irregularidades, iniciadas em 2018, mas que
podem continuar, visto tratar-se de irregularidades continuas. Razdo pela
qual, ndo merece prosperar a preliminar levantada”.

Em sendo assim, entende esta Auditoria que ficam RATIFICADAS a andlise de

defesa, fls. 424/438, com relacdo as preliminares de Ilegitimidade Passiva Ad
Causame do PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM, uma vez que nao foram
apresentados pelo apelante fatos novos que pudessem modificar a decisdao
proferida no Acordao AC1 TC 01625/20".

DO PAGAMENTO DE GRATIFICACOES AOS SERVIDORES DA SAUDE SEM
PREVISAO LEGAL E INASSIDUIDADE HABITUAL DA PRESTADORA DE
SERVICO (DRA. ANA CRISTINA DE SOUZA E SILVA RAMOS):

A Auditoria entende que a fundamentagao legal para pagamento das parcelas
de gratificacbes a profissionais de salde, encontrou-se baseada no Art. 3,
alinea “a” do §2° da Portaria n°® 617, de 19 de dezembro de 2000, da
Secretaria de Estado da Salde, contido nas fls. 237/239 dos autos
processuais, nao havendo, portanto, previsao legal, uma vez que referida
portaria ndo € instrumento habil para normatizar bonificacdes a servidores.

A partir das alegagdes do Apelante, a Auditoria conclui pela ilegalidade da
situacdo mencionada, os chamados “codificados”, nao se enquadram em
nenhuma das hipdteses constitucionalmente previstas para ocupantes de
cargos publicos.

Em sendo assim, por nao haver previsao legal criando os cargos ocupados
pelos ditos “codificados”, por nao se configurarem hipdteses de cargo em
comissdo ou de contratacdao por excepcional interesse publico prevista em lei,
a Auditoria conclui pela inconstitucionalidade do fato analisado, sendo
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incabivel a manutencdo de tais pessoas nos quadros das Unidades
Hospitalares do Estado da Paraiba.

No que se refere a comprovacao de assiduidade da Sra. Ana Cristina S. S.
Ramos, a Auditoria ao analisar a documentagao acostada ao presente recurso,
fls. 473/710, constatou cdpia dos seguintes documentos: solicitacdo de
formulas lacteas, livro de ocorréncias, copia das escalas e copias das
avaliacdes nutricionais da equipe multidisciplinar de terapia nutricional que
comprovam a assiduidade da Sra. Ana Cristina de Sousa e Silva Ramos,
entretanto, nao ha o ato de nomeacao do cargo por ela ocupado e nem foram
anexados demais documentos que comprovem que a mesma efetivamente
cumpriu a jornada de trabalho e prestou o servico, a exemplo de folhas e
cartoes de ponto.

Em sendo assim, este Orgdo Técnico entende que a documentacdo acostada,
fls. 473/710, ndo é suficiente para a comprovagao da assiduidade, uma vez
que inexiste comprovacao do ato de nomeacao da referida servidora e nem
folhas ou cartdes de ponto, nao sendo, portanto, capaz de modificar a decisao
apontada no Acérdao AC1 TC 01625/20.

DA CONCESSAO DE PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS PARA AO ATUAL
GESTOR DO HOSPITAL EDSON RAMALHO:

Ao analisar os autos a Auditoria constatou que o Gestor Diretor
Executivo do HPMGER, Coronel PM Paulo Almeida da Silva Martins, de fato
adotou as providéncias legais junto a Corregedoria Setorial do Hospital ao
determinar a abertura de Procedimento Administrativo como demonstra o
Oficio n°® 0027/2020, fls. 327 dos autos eletronicos. Entretanto, este Orgao
Técnico entende que a multa aplicada ao Senhor Paulo Almeida da Silva
Martins foi com relacdo ao pagamento de gratificacdes aos servidores da
saude sem previsao legal, ndo havendo, portanto, como prosperar o
argumento do Recorrente, nem tao pouco modificar o estabelecido no
Acdérdao AC1 TC 01625/20, fls. 449/456, proferido pelo Tribunal Pleno desta
Corte de Contas.

DA CONDENACAO DE MULTA AO ATUAL GESTOR:

A Auditoria entende que o argumento de que o atual gestor
desconhecia os fatos constatados na denlncia ndo deve prosperar, haja vista
tratar-se de graves ilegalidades e como bem leciona Hely Lopes Meirelles: “a
legalidade, como principio de administracdo, significa que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei, e as exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso”,

O Principio da Legalidade é uma das maiores garantias para os
gestores frente ao Poder Publico. Ele representa total subordinacdo do Poder
Publico a previsdo legal, visto que, os agentes da Administracdo Publica
devem atuar sempre conforme a lei. Assim, o administrador publico nao pode,
mediante mero ato administrativo, conceder direitos, estabelecer obrigagdes
ou impor proibicdes aos cidadaos. Sendo assim, os argumentos do Recorrente
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nao tém o conddo de modificar o disposto no Acérddo AC1 TC 01625/20
quanto a este item.

Diante de todo exposto, esta Auditoria entende pelo ndo conhecimento das
preliminares alegadas, e, no mérito, pelo DESPROVIMENTO do presente
Recurso de Apelagdo, por entender que os argumentos aqui expostos pelo
Recorrente ndo possuem o conddo de modificar o teor do julgado no Acérdao
AC1 TC 01625/20.

Chamado a se pronunciar sobre o assunto, a Procuradora do Ministério Publico
junto ao Tribunal, ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA, por meio do Parecer
1630/21, opinou, em preliminar, pelo conhecimento do presente Recurso de
Apelacao, uma vez que atendidos os requisitos de admissibilidade, e pelo nao
acolhimento das preliminares suscitadas e no mérito, pelo nao provimento do
vertente Apelo, mantendo-se inalterado o Acordao AC1-TC-01625/20.

2. VOTO DO RELATOR

Quanto aos pressupostos processuais de tempestividade e legitimidade,
observa-se que estes foram atendidos.

No tocante as preliminares suscitadas pelo interessado de ilegitimidade
passiva ad causum e do principio do Tempus Regit Actum, estas ja foram
apresentadas pelo recorrente em sede de defesa, tendo sido ambas afastadas tanto
pela Auditoria como pelo Orgao Ministerial de Contas.

Considerando que nao foram apresentados novos argumentos sobre essas

questdes, o Relator vota pelo ndo acolhimento das preliminares suscitadas.

Inicialmente, a denuncia formulada em face da Policia Militar da Paraiba -
Hospital General Edson Ramalho, tratava de supostas ocorréncias de
irregularidades, a saber:

e Acumulacdo de cargos publicos da Sr.2 Ana Llcia Lima Santos, em virtude do
exercicio de duas fungdes a Gerente de producdo e de Nutricionista;

e A Dr2 Ana Cristina S. S. Ramos, nao desempenha suas atribuicdes no dia do seu
plantao;

e Nao pagamento do adicional de insalubridade pelos servidores a que tem direito;

e Pagamento de remuneragao extra em quantitativos diferentes entre enfermeiros e
nutricionistas.

A referida denincia foi recebida por este Tribunal e, no mérito, foi julgada
procedente, conforme decisdo consubstanciada no Acérdao AC1 TC 01625/2020,
quanto ao pagamento de gratificacdes aos servidores da saide sem previsdo legal e
inassiduidade habitual da prestadora de servicos, Dra. Ana Cristina de Souza e Silva
Ramos, quanto ao cumprimento da jornada de trabalho no cargo/fungdao Coordenadora
Clinica da EMTN.

Foi considerada improcedente no tocante a acumulacdo de cargos publicos da
Sr.2 Ana Lucia Lima Santos e ao pagamento de saldrio abaixo do minimo.
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DAS IRREGULARIDADES REMANESCENTES

Quanto ao men ratificaco rvidor m previsao legal,
0 recorrente argumenta que:

“(...) o sistema de saude do Estado da Paraiba efetua pagamentos e
gratificagbes com base na alinea “a” do §2° da Portaria n° 617, de 19 de
dezembro de 2000, da Secretaria de Estado da Saude, por décadas, sendo
que tal ato normativo, ndo é executado somente pelo atual Gestor penalizado,
mas sim, por todos Gestores de Saude do Estado da Paraiba, ndo podendo o
mesmo ser responsabilizado por uma conduta que o Proprio Tribunal, em
analise de contas anteriores, nunca penalizou com multa os gestores que
realizaram tal prética.(...) no dmbito da Secretaria de Estado da Saude, tal
portaria sempre foi aceita por esta Corte de Contas, ja nesse sentido o TIPB,
através da Segunda Secdo Especializada Civel, concedeu a seguranca para
que seja implantada, no prazo de 15 dias, a "Gratificacdo por Atividade
Administrativa”, no contracheque de Glaucilene Bernadete de Souza Marcone,
servidora da Secretaria de Saude do Estado da Paraiba”.

O Ministério Publico de Contas se pronunciou de forma a seguir:

(...) a Constituicdo Federal instituiu claramente o principio da legalidade remuneratdria
dos servidores publicos. Assim, tanto a remuneracdo quanto as vantagens pecunidrias
(acréscimos ao vencimento do servidor, concedidas a titulo definitivo ou transitdrio, pelo
desempenho de fungbes especiais, ou em razao de condigbes anormais em que se realiza
0 servico), necessitam de ato normativo em sentido estrito, isto €, lei formal, para a
regular concessao e pagamento, observada a iniciativa em cada caso.
Veja-se o que dispoe o art. 37, inciso X:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...) X — a remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distincdo de indices. Portanto, somente com a apresentacdo
da lei que discipline a concesséo de gratificacoes aos servidores publicos é que
se pode concluir pela possivel regularidade do pagamento dessa vantagem.
Portanto, alegar que os pagamentos das gratificacbes aos agentes codificados, com base
na Portaria emitida pelo Governo do Estado, é uma prdtica recorrente da Administracdo
Estadual ndo serve de justificativa para afastar a irregularidade, uma vez que o
ordenamento juridico € claro ao estabelecer que somente por meio de lei em sentido
formal é que se pode conceder qualquer tipo de espécie remuneratdria.
Com efeito, “"dois erros ndo fazem um acerto.” Portanto, os argumentos apresentados
pelo insurgente quanto a questdo da gratificacdo ndo possuem qualquer consisténcia,
devendo ser rechacados.
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A Constituicao Federal, em seu art. 37, prevé o seguinte:

Art. 37. A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdao acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei;

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagao e exoneracao;

[...]

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos
previstos em lej, destinam-se apenas as atribuicoes de direcdo, chefia e
assessoramento;

[...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagcdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

O Relator em consonancia com o Orgdo Ministerial conclui pela ilegalidade
da situacdao mencionada, porquanto os chamados “codificados” n3ao se enquadram
em nenhuma das hipoteses constitucionalmente previstas para ocupantes de cargos
publicos.

Importa, ainda, mencionar o disposto no art. 30, II da Constituicao do Estado da
Paraiba sobre a nulidade de atos de pessoal que ndao observem o principio
constitucional da Publicidade:
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CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA

Il - S3o vedados e considerados nulos de pleno direito, ndo gerando
obrigacoes de espécie alguma para a pessoa juridica interessada, nem
qualquer direito para o beneficiario, os atos que importem em
demitir, nomear, contratar, designar, promover, enquadrar,
reclassificar, readaptar ou proceder a quaisquer outras formas de
provimento de servidor publico na administracdo direta e nas
autarquias e empresas publicas mantidas pelo Poder Publico, sem a
obrigatéria publicacdo no 6rgao oficial do Estado ou praticados sem
observancia dos principios gerais da administracao publica

estabelecidos no art. 37 da Constituicao Federal”;

Ademais, este Tribunal Pleno, desde 2016 e por diversas vezes, ja se manifestou no
sentido da expressa ilegalidade da situacao dos codificados, com determinagdes ao
Chefe do Poder Executivo Estadual e reflexo da pratica na apreciacdo de contas. A esse
propdsito, cito os seguintes acordaos:

ACORDAO APL-TC -00112/16

a) DETERMINAR ao Senhor Governador do Estado, Sr.

Ricardo Vieira Coutinho, para gue:

Dé . : i 30, inciso I d
Constituicdo do Estado, advertindo-o que a inobservancia do
citado dispositivo constitucional implicard, a partir do exercicio
financeiro de 2016, na exclusdo de gastos com CODIFICADOS
do _rol_admitido_como_despesas com Acdes e Servicos Publicos
de Saude.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO
TC-04.246/15, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por maioria, na_sessdo
realizada_nesta _data, ACORDAM em tomar_conhecimento _do

RECURSO DE RECONSIDERACAQ supra caracterizado, dada sua
tempestividade e legitimidade e, no mérito, pelo seu NAQ
PROVIMENTO, a falta de respaldo legal e factual,
permanecendo_inalterados os termos do Acdrddo APL — TC —
00112/16, no entanto, as determinacdes e recomendacoes para
0 exercicio de 2016, em funcdo do decurso do tempo de
tramitacdo do processo, incluindo o Recurso de Reconsideracdo,
Sejam transferidas para o exercicio de 2017.

No que se refere a comprovacao de assiduidade da Sra. Ana Cristina S. S.
Ramos, o Orgao de Instrucao analisou a documentagcao acostada ao presente recurso,
fls. 473/710, tendo constatado cdpia dos seguintes documentos: solicitacdo de férmulas
lacteas, livro de ocorréncias, cdpia das escalas e cdpias das avaliacdes nutricionais da
equipe multidisciplinar de terapia nutricional, entretanto, ndo ha o ato de nomeacao do
cargo por ela ocupado e nem foram anexados demais documentos que comprovem que a
mesma efetivamente cumpriu a jornada de trabalho e prestou o servigo, a exemplo de
folhas e cartdes de ponto.

Tendo em vista a auséncia de documentos indispensaveis a comprovacao
da assiduidade e cumprimento da jornada de trabalho, acompanho o
entendimento da Auditoria e do Orgao Ministerial de Contas no sentido de que a
documentagao acostada aos autos é insuficiente para elidir a irregularidade e alterar
a decisdo apontada no Acordao AC1 TC 01625/ 20.

No tocante a concessao de prazo ao gestor para a abertura de
procedimento administrativo, o recorrente informa que adotou providéncias legais
junto a Corregedoria Setorial do HPMGER, assim que tomou conhecimento dos fatos
denunciados, determinando a abertura de procedimento administrativo, anexando cédpia
do oficio que comprova tal providéncia.

Quanto a aplicacdao de multa, o apelante diz ndo ser cabivel, visto que ele
desconhecia a existéncia das irregularidades (pagamento de gratificacdes aos servidores
da saude sem previsao legal e o exercicio do cargo de coordenadora clinica da EMTN sem

previsao legal), assim inexistiu dolo ou culpa do gestor.
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Como bem observou o Ministério Publico de Contas “os argumentos do
recorrente ndo devem ser acolhidos, haja vista que nenhuma autoridade administrativa,
ao assumir a direcgo de uma Secretaria ou Orgdo, pode se eximir de suas
responsabilidades enquanto titular da entidade, em razao do seu poder-dever de agir e de
controle, bem como em razdo do principio da legalidade, segundo o qual o Administrador
deve fazer somente o que a lei determina, ndo havendo espaco para vontades
particulares, buscando sempre atender ao interesse publico”.

Pelo exposto, o Relator vota pelo conhecimento do RECURSO DE
APELACAO, dada sua tempestividade e legitimidade e, no mérito, pelo seu NAO
PROVIMENTO, mantendo-se na integra a decisdo consubstanciada no Acérdao AC1 TC
01625/20, comunicando-se o inteiro teor desta decisdo aos interessados, ao
Secretario da Saude, ao Secretario da Administragao, sugerindo ao Governador
do Estado para encaminhar a As_sgmnlg_@_ngJ_s_l_a;tu@ proposta de normativo proprio
garantindo a legalidade das gratificagbes na area da salde. Determinando o
ARQUIVAMENTO da matéria.

3. DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO
TC-09113/18, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta
data, ACORDAM em tomar conhecimento do RECURSO DE
APELACAO supra caracterizado, dada sua tempestividade e
legitimidade e, no meérito, pelo seu NAO PROVIMENTO,
mantendo-se na integra a decisdo consubstanciada no ACORDAO
AC1 TC 01625/2020, COMUNICANDO-SE O INTEIRO TEOR DESTA

DECISAO aos interessados, ao Secretario da Satide, ao Secretario

da Administracao, sugerindo ao Governador do Estado o

encaminhamento a Assembleia_Legislativa proposta de normativo

proprio no sentido de garantir a legalidade das gratificacoes na
area da saude. Determinando o ARQUIVAMENTO da matéria.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do TCE/PB - Sessao Remota.
Joao Pessoa, 30 de margo de 2022.

Processo TC 09113/18



Assinado 31 de Margo de 2022 as 12:54

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
Assinado 30 de Margo de 2022 as 18:02 Assinado 31 de Margo de 2022 as 10:48
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Antdnio Nominando Diniz Filho Sheyla Barreto Braga de Queiroz

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



