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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 07313/13

Origem: Secretaria de Estado da Saude — Materniel@il®amido

Natureza: Inspec¢éo Especial - exercicio de 2012

Responsaveis: Maria de Fatima Oliveira dos SanMergana Wanderley Queiroga Leite - Diretoras
Interessado: Waldson Dias de Souza — ex-Secretario

Advogadas: Lidyane Pereira Silva (OAB/PB 13.388na Amélia Paiva (OAB/PB 12.331)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Governo do Estado. Administracdo direta. Sedeetar
Estadual da Saude — Maternidade Frei Damido. Eerdinanceiro de 2012.
Regularidade com ressalvas. Recomendacao. Infoordeg&@ue a decisdo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autos) sesdetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados vierem a interferir oaslasdes alcangadas.

ACORDAO AC2 — TC 01613/15

RELATORIO

Versa, 0 presente processo, sobre inspecdo especalsubsidiar a prestacdo de
contas do exercicio d2012 da Secretaria de Estado da Saude, realizaddaternidade Frei
Damido, objetivando a analise da execucdo orcamenté&wandeira, patrimonial e operacional do
hospital, sob a responsabilidade das Sras. MARIA FBEHIMA OLIVEIRA DOS SANTOS
(01/01 a 18/06) e MORGANA WANDERLEY QUEIROGA LEITE9/06 a 10/12), ex-Diretoras.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdaeddsibunal, lavrando-se o
relatorio inicial de fls. 05/12, onde foram idemiddas, a partir de diligéncia realizada, as
seguintes ocorréncias, sob o tituloimegularidades: a) diferencas néo justificada no controle de
estoque de medicamentos, no valor de R$7.155)0descontrole patrimonial de bens
permanentes, quanto a sua utilizacdo e consequeariatencaoc) fracionamento de despesas,
com infracdo a lei de licitagcdes publicagi)eburla ao concurso publico, ante a presenca de 388
servidores com vinculo precario.

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, fociladas as gestoras
interessadas, que obtiveram prorrogacao de prapcesentaram defesas as fls. 24/143.
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Apoés analise dos elementos defensérios, a Auditesieou novel relatério (fls.
146/161), concluindo pela permanéncia das macudetivas aos itend, ¢ e d, supra
identificados.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Esde@m parecer da lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 168), opinou pela: IRREGULARIDADE das
contratacdes dos servidores “codificados”, devesetorecomendado ao Secretario de Estado de
Saude, e ao Governador do Estado da Paraiba adéronas necessaria a realizacdo de concurso
publico, com o intuito de selecionar servidoresagaMaternidade Frei Damido; 2. APLICACAO
DE MULTA as Senhoras Maria de Fatima Oliveira desit8s e Morgana Wanderley Queiroga
Leite; e 3. RECOMENDACAO a atual direcido da Matéadie Frei DamiZo no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicaor&edias normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suasddsecievitando a reincidéncias das falhas
constatadas no presente processo.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para @meesessao, sendo efetivadas as
intimacdes de estilo, conforme certidao de fl. 169.

VOTO DO RELATOR

Na Constituicdo Federal encontra-se a molduraiparibasica do controle da gestao
publica brasileira. Merece destaque desde ja odatque a destinacédo de todos os dinheiros do
erario, por essa qualidade e origem, exige procidérgue assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios dbdfwda. A Constituicdo é lei fundamental,
encimando e orientando todo o ordenamento juridic&stado. A sua forgca normativa é tamanha
gue Unido, Estados, Municipios e Distrito Fede&a e exercer as suas respectivas atribuicdes
nos precisos termos nela estabelecidos, sob peter gmr viciadas e nulas as suas condutas.
Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Fedsraldecisdo digna de nota, assim ja se
manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituegggdem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritados, desvestidos de qualquer validade. A
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constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsdonstituidos e nem ao império dos fatos
e das circunstancias. A supremacia de que ela\seste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeead&o serédo jamais ofendidos.” (RT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade adinittiva estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que Ihe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deag@&s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administragdasedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacéo o pleno egataisua missao constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administracdo Publica sintonizada ©s principios constitucionais que a
norteiam, a saber: da legalidade, moralidade, gidblile, impessoalidade e eficiéncia. E
finalidade, pois, do controle avaliar a aplicac&orecursos publicos sob os focos da legalidade
(regularidade formal) e da conquista de bons radod (aplicacdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade).

Feitas estas exposi¢cdes primordiais, passe-se lseantds fatos elencados pela
Auditoria, agrupando-os pela similitude quando torcaso, a fim de se evitar repeticdes
desnecessarias.

No caso dos autos, foi apontado pela Auditdeacontrole patrimonial de bens
permanentes, quanto a sua utilizacdo e consequemntganutencdo Para a sua concluséo, o
Org&o Técnico tomou como base a relacéo forneatiaMaternidade Frei Damido dos bens que
se encontravam no depdsito da instituicdo sem ¢oaside uso (Doc. TC 11010/13).

Em sede de defesa, a gestora interessada alegaintese, que existe um depdsito,
ao lado da maternidade, onde séo colocados apsnaans e utensilios obsoletos e inserviveis,
aguardando a sua destinacdo final. A despeito dpsmentos produzidos pela defesa, o Orgéo
Técnico os rechacou sob o fundamento de que aulamgade vem sendo questionada nas
prestacdes de contas anteriores e que permanécedwatante todo o exercicio de 2012.

Sobre a tematica, cumpre evidenciar que o conpalemonial se insere no rol de
atribuicdes outorgadas pela Carta da Republicaéie€de Contas. Visa, essencialmente, apurar a
escorreita gestdo dos bens publicos, desde a sis¢aq, passando pelo seu adequado registro e
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eficaz destino, bem como sua eficiente guarda eutengdo, até sua alienacdo se for o caso. A
gestdo do patrimdénio publico, dissociada de taidaclos, potencializa o surgimento de acfes
danosas contra o erario em contraponto a satisfdgdonecessidades coletivas. Nesse norte,
cabem recomendacfes a gestdo da unidade hospitajzara regularizar a situacdo com a

correta destinacao final dos bens consideradosvinses.

Noutro ponto, conforme se verifica da manifestag@ioOrgdo Técnicoforam
guestionadas despesas realizadas com fracionamen@onforme consta, a Auditoria apontou a
ocorréncia, nos meses de outubro e novembro de 86128 pagamentos a empresa BJ Comeércio
de Alimentos Ltda. no montante de R$33.647,51 pdifamentos a empresa HIGILAB Produtos
de Laboratério e Higiene no total de R$70.508,9% tpriam sido decorrentes de aquisi¢cdes de
géneros alimenticios e/ou servigos e materiais coduspitalares (Doc. TC 11011/13).

Em sua defesa, a interessada informou que permanacBirecdo da instituicdo no
periodo de 24 de julho a 10 de dezembro de 204a8e s valores pagos a empresa BJ Comércio
de Alimentos Ltda. eram referentes a contas vesciicorrentes de aquisicdo de géneros
alimenticios pereciveis. Em relacdo aos pagameatdzados a empresa HIGILAB Produtos de
Laboratorio e Higiene, os mesmos foram realizadoslecorréncia de servicos emergenciais com
cessdo de uso de equipamentos em analises cliffia@sargumentos ndo foram aceitos pela
Auditoria, alegando que a situacédo emergenciah sepiela ocorrida esporadicamente e deve levar
em consideracao o tempo necessario para a reaidagdrocessos licitatorios.

De fato, muitas vezes o fracionamento ocorre pak€rcia de planejamento de
guanto vai ser efetivamente gasto para a execueddeterminada obra ou a contratacdo de
determinado servico, bem como a compra de detedmipaoduto. Logo, ndo pode o agente
publico justificar o fracionamento da despesa coaémniag aquisicdes ou contratacdes, sob
modalidade de licitac&o inferior aquela exigidaapartotal da despesa no ano, quando decorrente
da falta de planejamento.

Contudo, apesar de a Auditoria apontar tais anasialo cumprimento da Lei
8.666/93,nd0 acusou qualquer excesso de preco ou falta darfecimento dos bens neles
noticiados néo atraindo, assim reprovar a gestao, sem poefld recomendacdes no sentido de
observar a correta aplicacdo das normas legaenédis ao procedimento licitatorio.
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Por fim, foi apontada com macula a ocorrénciabdda ao concurso publicg
consubstanciada na presenca de 388 servidores themtws de CODIFICADOS, representando
50,98% da forca de trabalho total do nosocomiouBeg asseverou a Auditoria existéncia de
servidores contratados na salde sem aprovacao eeucso publico e com vinculo precario sob
a denominacdo de “codificados”, fere, frontalmentes ditames do artigo 37 da Carta
Constitucional”

Esse assunto ndo se restringe apenas a Matermdaideamido, na medida em que
a situacao se repete em diversas outras unidadpgaiares vinculadas a Secretaria de Estado da
Saude. Em virtude de a matéria ser objeto de anddis autos do Processo TC 08932/12, deixa-se
de fazer qualquer determinagéo neste caderno gradesem prejuizo de recomendacao a gestao
da unidade hospitalar em foco adotar as medidasnadrativas ao seu alcance, junto as
autoridades estaduais superiores, no escopo deaef necessidade da tomada de providéncias
com vistas a regularizar do quadro de pessoal.

Com essas observacdes, os fatos ventilados, exdmsirjantamente com outros
tantos componentes do universo de toda a execucamentaria e financeira do exercicio, nao
séo capazes de atrair juizo de julgamento irreglalayestao.

Diante do exposto, em razdo da analise da execargamentaria, financeira,
patrimonial e operacional no ambito da Maternideda Damido, durante o exercicio de 2012,
VOTO no sentido de que a 22 Camara dediddULGAR REGULARES COM RESSALVAS
0os periodos de gestdo examinadids;RECOMENDAR a atual gestdo aprimorar a gestdo
patrimonial e operacional, evitando a ocorréncia daegularidades e nao conformidades
identificadas nos relatdrios de auditoria, repréadhs nesta decisad)) INFORMAR as citadas
gestoras que a decisdo decorreu do exame dosfptogas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achadosisivel mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamentas conclusdes alcancadas, conforme previsao
contida no art. 140, paragrafo unico, inciso IX, Begimento Interno do TCE/PB; W)
COMUNICAR a presente decisdo ao Governador do Estado ecesté@@ms de Estado da Saude,
da Administracdo e da Controladoria Geral, bem camMinistério Publico Estadual



6/6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 07313/13

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 07313/13referentes a
inspecao especial realizadaMaternidade Frei Damido, para analise da execucdo orgcamentaria,
financeira, patrimonial e operacional do hospiakrcicio de2012 sob a responsabilidade da Sra.
MARIA DE FATIMA OLIVEIRA DOS SANTOS (periodo 01/0% 18/06) e da Sra. MORGANA
WANDERLEY QUEIROGA LEITE (periodo 19/06 a 31/12CORDAM, 0os membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paral3&€AM/TCE-PB), & unanimidade, nesta
data, conforme voto do Relator, em:

) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o0s periodos de gestao
examinados;

) RECOMENDAR a atual gestdo aprimorar a gestdo patrimonialezagponal,
evitando a ocorréncia das irregularidades e nadoooidades identificadas nos relatérios de
auditoria, reproduzidas nesta decisao;

[I) INFORMAR as citadas gestoras que a decisdo decorreu deead@sfatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivelviddiaese novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Trihuagrem a interferir, de modo fundamental,
nas conclusdes alcangadas, conforme previsdo aamvicart. 140, paragrafo unico, inciso 1X, do
Regimento Interno do TCE/PB; e

IV) COMUNICAR a presente decisdo ao Governador do Estado eptd@ms de
Estado da Saude, da Administracdo e da Controladderal, bem como ao Ministério Publico
Estadual.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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