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Interessado: Rosildo Alves de Morais
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EMENTA: Municipio de Boa Ventura. Inspecao
Especial. Consideram-se irregulares os contratos
celebrados com a empresa ECOPLAN, vigentes no
periodo de 26/09/2012 a 17/09/2014. Formalizagdo de
processo para analise de possivel declaracdo de
inidoneidade da empresa ECOPLAN. Traslado da
decisdo as PCA/2016. Arquivamento.

[ACORDAO APL TC 00615/2017]

RELATORIO

Trata o presente processo de INSPECAO ESPECIAL formalizado em
cumprimento de determinagéo constante no Acérddo APL TC 109/14, nos autos do processo
de Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Boa Ventura, exercicio de 2011, para
averiguacdo da legalidade das contratacdes realizadas pela empresa de prestacdo de
servicos contabeis ECOPLAN, pelos jurisdicionados apds 26 de novembro de 2012. Tal
determinacdo decorreu de evidenciacdo de Processo transitando na Justica Federal, cuja
decisdo proibe um dos sécios de contratar com o poder publico, em face de irregularidades
na execucado de Convénios FUNASA n°® 1.228/2002 e n°® 471/2002.

Apos diligéncia e analise da documentacéo acostada aos autos, bem como tendo
por base os registros realizados junto ao SAGRES, relativos as despesas realizadas pelos
jurisdicionados a favor da empresa ECOPLAN, no periodo de 26/09/2012 a 11/06/2014, no
total de R$ 2.231.588,00. Auditoria emitiu relatério informando que:

v' Em consulta ao Portal da Transparéncia, pelo CPF n° 206.804.224-04, verificou-se a
decisdo da Justica Federal, que deliberou acerca da sangao, aplicada ao Sr. Rosildo
Alves de Morais, CPF 206.804.224-04, so6cio da empresa ECOPLAN, do tipo



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 06454/14

Proibicao — Lei de Improbidade, Art. 12 da Lei n°® 8.429/92, com vigéncia no periodo
compreendido entre 26/06/2012 e 26/09/2017 (Processo n° 0028053820074058201);

v" Em sintese, a fundamentagédo legal a respeito da supracitada proibicdo assim
descreve:

I e Il (omisso);

lll - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
fungdo publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de trés anos;

v Efetivamente, 31 jurisdicionados (14 Prefeituras, 07 Camaras Municipais, 09 Fundos
Municipais e 01 Instituto de Previdéncia, p. 177/186) possuiram contratos celebrados,
com essa empresa, mesmo apds a sancdo aplicada ao seu soécio, pela Justica
Federal;

Por fim, no relatério inicial, o érgéo de instrucéo fez as seguintes recomendacdes:

v' Emitir alerta aos Jurisdicionados com contrato vigente com a empresa ECOPLAN
(CNPJ: 05.905.065/0001-08), no sentido de suspenderem imediatamente tais
vinculos comercias, sob pena de responsabilidade; (GAPRE/Relatores);

v Informar aos Relatores dos Jurisdicionados que efetuaram pagamentos no periodo
de 26/06/2012 e 31/12/2012, 01/01 a 31/12/2013 e com contrato vigente no atual
exercicio de 2014 com a empresa ECOPLAN (CNPJ: 05.905.065/0001-08), da
sancdo imposta ao Sr. Rosildo Alves de Morais, CPF 206.804.224-04, sécio e
administrador, para as providéncias cabiveis (GAPRE/Relatores);

v Instaurar processo de inidoneidade da Empresa ECOPLAN (CNPJ: 05.905.065/0001-
08) e respectivos sécios, pelo descumprimento reiterado de decisdo da Justica
Federal.
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Foi determinada a citacdo do interessado, Sr. Rosildo Alves de Morais. Que, em
sua defesa alegou que ndo houve transito em julgado da Acdo Civil Publica por ato de
improbidade administrativa, consubstanciada no processo que tramita no Poder Judiciario
Federal, logo, ndo havia decisdo condenatéria que tornasse ilegal qualquer contratacéo
envolvendo o defendente. Para confirmar sua alegacéo foi acostada aos autos uma certidao

emitida pelo TRF 5, certificando que o processo estava em grau de recurso (p. 84-85).

A defesa foi analisada pela Auditoria, a qual entendeu que n&do ha vedacao legal
expressa acerca do 6bice a execucdo proviséria da sancdo que proibe a contratacdo com o

Poder Publico, em razdo da supremacia do interesse publico. Ademais, considerando que

ainda persistia a descricdo e o periodo da sancdo no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS), bem como no portal da transparéncia, manteve seu
entendimento constante no relatério inicial.

Apbés novo complemento de instrucdo, dessa vez apresentada pela empresa
ECOPLAN, a qual, entre outros requerimentos, deu ciéncia de que o Sr. Rosildo Alves de
Morais havia se afastado da empresa e argumentou que ndo fora a pessoa juridica
(ECOPLAN) a condenada, por fim solicitou o indeferimento da recomendacéo de sustacéo
dos contratos da requerente. Ao analisar estes argumentos a Auditoria emitiu novo relatério,
mantendo as suas conclusdes.

Em ato continuo, em 23/02/2016, através de Memorando Circular GAB FRC n°
01/2016, este Relator informou acerca da tramitacdo do presente processo aos demais
Conselheiros Relatores de contas das quais os jurisdicionados possuiam contratos com a
ECOPLAN, no periodo avaliado pela Auditoria (até 31/12/2014, p. 177/186).

Os autos tramitaram pelo Orgdo Ministerial, que ofertou parecer, em 22/06/2016,
opinando no sentido de:
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1) Considerar irregulares os contratos firmados pela Prefeitura Municipal de Boa Ventura
com o Sr. Rosildo Alves de Morais ou com a empresa ECOPLAN firmados a partir de
26/09/2012 até a data da retirada do Sr. Rosildo Alves de Morais dado contrato social da
empresa, em 17/09/2014;

2) Em relagéo aos pagamentos realizados pelos contratos em curso na data da condenacéo,
nao ha imposi¢ao legal para que tais contratos sejam automaticamente rescindidos, portanto,
a regularidade dos pagamentos deve ser verificada quanto a razoabilidade e efetiva
prestacdo dos servicos;

3) Quanto aos contratos realizados apoés a retirada do Sr. Rosildo Alves de Morais da
Sociedade, ou seja, aqueles firmados apés 17/09/2014, devem ser verificados caso a caso,
dada a possibilidade de que continue atuando como sécio “de fato”;

4) Por fim, sugeriu o Parquet que as determinacdes expedidas aos jurisdicionados quanto a
extensao dos efeitos da condenacao por improbidade administrativa a pena de proibicao de
contratar com o Poder Publico guardem parametro com as consideragées ora postas,
mantendo-se a determinacdo de abertura de processo especifico de declaragdo de
inidoneidade por esta Corte.

A apreciacdo do presente processo foi agendada para a sessio de 17/08/2016,
contudo, o mesmo foi retirado de pauta, pois, existia a possibilidade de breve resolugao de
mérito, no ambito da Justica Federal, do processo que tramita naquele juizado.

Nesse sentido, comunico que, em consulta ao site do Tribunal Regional Federal
da 5% Regido, & dado constatar a publicagcdo de um Acérddo da Terceira Turma, de
08/06/2017, em sede de Agravo em Apelacdo, referente ao supracitado processo (p.
201/207). O dispositivo decisério apresenta os seguintes termos:

“da-se provimento aos agravos internos interpostos pelas partes para
reconhecer a nulidade da intimagao da pauta de julgamento dos
recursos de apelagao interpostos pelos réus, anulando os atos decisorios
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proferidos posteriormente, bem como determinando a reinclusdo do feito
em pauta e renovagdo da intimagdo, desta feita constando também da
publicacdo o nome das partes”.

Isto é, o processo ingressado no TRF ndo esta transitado em julgado, posto que a
apreciacao do mérito do recurso ainda encontra-se pendente.

E o relatério, tendo sido determinadas as intimacdes de praxe para a sessao.

VOTO DO RELATOR

O o6rgao de instrugcdo e o Ministério Publico de Contas fundamentam seus

entendimentos no sentido de que:

A tese de que seria necessario aguardar-se o transito em julgado para
aplicar a sancdo de proibicdo de contratar com o Poder Publico ndo
aproveita ao defendente, pois, tratando-se de Acéo Civil Publica, em regra,
a apelagao interposta em face de sentenga que condena o réu em agéo de
improbidade é recebida apenas no efeito devolutivo.

Ante as constatagcdes demonstradas no relato, considerando a evidente
desobediéncia a determinagdo judicial tanto do Contador como da empresa ECOPLAN,
entendo que este Tribunal:

1) Considere irregulares os contratos celebrados pelos jurisdicionados,
relacionados as p. 177/186, com o Sr. Rosildo Alves de Morais ou com a empresa
ECOPLAN e vigentes no periodo de 26/09/2012 até a data da retirada do Sr. Rosildo Alves
de Morais do quadro societario da referida empresa, 17/09/2014, dando conhecimento aos
gestores dessa decisao;

2) Determine o arquivamento do presente processo;

3) Determine a SECPL a formalizagédo de autos apartados, a fim de se analisar a
possivel declaracdo de inidoneidade da empresa ECOPLAN, dada a possibilidade de que o
Sr. Rosildo Alves de Morais continue atuando como sécio “de fato”;

4) Determine a DIAFI que faca o traslado da presente decisdo aos autos das

Prestacdes de Contas/2016 dos jurisdicionados (Prefeituras, Camaras Municipais, Fundos
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Municipais e Instituto de Previdéncia Municipais) ainda n&o julgadas e que possuam contrato
com a ECOPLAN, vigente no exercicio de 2016, para subsidiar aquelas analises.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
06454/14, referente &8 INSPECAO ESPECIAL, formalizado em cumprimento de determinacéo
constante no Acérdao APL TC 109/14, nos autos do processo de Prestacdo de Contas Anual
do Municipio de Boa Ventura, exercicio de 2011, para averiguacdo da legalidade das
contratacdes realizadas pela empresa de prestacao de servicos contabeis ECOPLAN, pelos
jurisdicionados apos 26 de novembro de 2012;

CONSIDERANDO o relato e o voto do Relator e o mais que dos autos consta;

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, a
unanimidade, em sessao realizada nesta data:

1) Considerar irregulares os contratos celebrados pelos jurisdicionados,
relacionados as p. 177/186, com o Sr. Rosildo Alves de Morais ou com a empresa
ECOPLAN e vigentes no periodo de 26/09/2012 até a data da retirada do Sr. Rosildo Alves
de Morais do quadro societario da referida empresa, 17/09/2014, dando conhecimento aos
gestores dessa decisao;

2) Determinar o arquivamento do presente processo;

3) Determinar a SECPL a formalizagdo de autos apartados, a fim de se analisar
a possivel declaracio de inidoneidade da empresa ECOPLAN, dada a possibilidade de que
o Sr. Rosildo Alves de Morais continue atuando como sécio “de fato”;

4) Determinar a DIAFI que faca o traslado da presente decisao aos autos das
Prestacdes de Contas/2016 dos jurisdicionados (Prefeituras, Camaras Municipais, Fundos
Municipais e Instituto de Previdéncia Municipais) ainda nao julgadas e que possuam contrato
com a ECOPLAN, vigente no exercicio de 2016, para subsidiar aquelas analises.

) Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 27 de setembro de 2017.
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