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TRIBUNAL DE COTVTAS DO ESTADO

PROCESSO TC -04446/14

Administracdao indireta municipal.
Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Social de Sumé. Prestacdo de Contas
Anual, exercicio de 2013. Irregularidade
das contas. Aplicacdo de multa e
recomendacaoes.

ACORDAO AC2-TC 01554/20

1. RELATORIO

1.01.  Versam os presentes autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
(PCA), exercicio de 2013, do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Sumé, de
responsabilidade da gestora, Sra. Rita Dark da Silva Aquino , tendo a Auditoria deste
Tribunal, emitido relatdrio (fls. 391/ 401) nos termos a seguir resumidos:

A receita no exercicio foi R$ 1.854.654,29 e despesa alcancou R$
1.956.267,32, resultando déficit de R$ 101.613,03, o equivalente a 5,48% da receita
orcamentdria arrecadada. Registre-se que ndo consta nos autos qualquer documento
que demonstre a adocdo de medidas com vistas ao solucionamento desse déficit,
contrariando o artigo 1° da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

O Balanco patrimonial apresenta saldo de R$ 2.336.458,27, todavia, o
referido demonstrativo contabil ndo reflete a situacdao patrimonial do instituto
previdenciario em analise, tendo sido elaborado de forma incorreta, porquanto, nao
houve registro dos créditos do instituto previdenciario junto ao municipio referente as
contribuigGes que foram objeto de parcelamento de débito, bem como dos bens mdveis
provenientes do exercicio anterior (R$ 14.867,80) e das provisdes matematicas
previdenciarias, bem como ndo foi considerado o saldo do passivo financeiro
proveniente do exercicio anterior.

Nao foi possivel verificar a regularidade dos repasses previdenciarios
relativos a prefeitura municipal, haja vista que a relagdo de guias de receita
encaminhada pela gestao do instituto (Documento TC n° 17.807/18) nao apresenta o
histdrico das receitas, com a identificacdo do més e ano de competéncia da
contribuicao. Importa destacar que essa matéria foi tratada na prestacao de contas da
Prefeitura Municipal de Sumé, referente ao exercicio de 2013 (Processo TC n°
04434/14).

Verificou-se reducdo significativa ao longo dos exercicios no quantitativo de
servidores efetivos ativos para cada beneficiario do regime (inativos e pensionistas).

Irregularidades constatadas: a) auséncia de indicacao, na avaliacdo atuarial
do exercicio de 2013, de plano de amortizacao para o déficit atuarial apontado na
mesma, descumprindo o artigo 18 da Portaria MPS n° 403/08 (itens 2 e 3); b) omissao
da gestdo do instituto no tocante a necessidade de adequacdo da aliquota de
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contribuigdo patronal relativa ao custo normal a sugerida no calculo atuarial do exercicio
sob analise (item 2); c) registro incorreto de parte das receitas de contribuicdes
patronais (R$ 867.116,41) no grupo “receitas orcamentarias”, bem como de parte das
receitas de contribuicdo dos servidores (R$ 151,69) como receita intraorcamentaria,
descumprindo o plano de contas entao vigente (item 5); d) registro dos rendimentos
das aplicacdes financeiras auferidos pelo instituto previdenciario pelo valor liquido dos
montantes referentes as variagdes negativas verificadas nesses investimentos,
descumprindo o principio do orcamento bruto (item 5); e) auséncia de
encaminhamento da relacao de guias de receita com historico, com identificacao da
competéncia a que se refere a contribuicdo previdenciaria, impossibilitando a realizacao
do levantamento das receitas de contribuicdes por competéncia e a verificagdo da
regularidade dos repasses previdenciarios da prefeitura municipal (itens 5 e 10.1); f)
ocorréncia de déficit na execucdo orcamentdria, contrariando o artigo 1° da Lei
Complementar n® 101/2000 (item 7); g) balanco patrimonial elaborado de forma
incorreta, em virtude da auséncia de registro dos créditos do instituto previdenciario
junto ao municipio referente as contribuicdes que foram objeto de parcelamento de
débito, bem como dos bens mdveis provenientes do exercicio anterior e das provisoes
matematicas previdenciarias, além de erro no registro do saldo do passivo financeiro
(item 8); h) divergéncia, no montante de R$ 17.555,15, entre o saldo bancario
apresentado nos extratos encaminhados pelo instituto através do SAGRES relativos a
dezembro de 2013 (R$ 2.317.043,13) e o registrado no balanco patrimonial do exercicio
sob andlise (R$ 2.334.598,28), ressaltando-se que essa divergéncia decorreu da
auséncia de encaminhamento dos extratos bancarios das contas-corrente do instituto
relativos a dezembro de 2013 (item 9); e i) auséncia de comprovacao da realizacdo das
reunides do Conselho Municipal de Previdéncia na periodicidade estabelecida no artigo
31, caput, da Lei Municipal n® 961/2009, haja vista que as atas encaminhadas pela
gestao do instituto nao estao assinadas pelos membros do referido conselho (item 12).

Notificada, a autoridade responsavel apresentou defesa as fls. 407/747,
analisada pela Auditoria que emitiu o relatério de fls. 756/763 entendendo: a) sanadas as
irregularidades referentes a divergéncia, no montante de R$ 17.555,15, entre o saldo
bancario apresentado nos extratos e o registrado no balanco patrimonial do exercicio sob
analise e a auséncia de comprovacao da realizacao das reunides do Conselho Municipal de
Previdéncia na periodicidade; b) inalteradas as demais irregularidades.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, por meio do Parecer 00221/19 , da lavra
da Sheyla Barreto de Queiroz, opinou pela:

IRREGULARIDADE DAS CONTAS da Gestora do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Social de Sumé, Sra. Rita Dark da Silva Aquino, exercicio 2013;

APLICACAO DA MULTA PESSOAL prevista no inc. II do art. 56 da LOTCE/PB a
ex-Gestora do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Sumé antes mencionada;

RECOMENDAGAO 3 atual Dire¢o do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social
de Sumé no sentido de cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna, da Lei n.°
9.717/98, das Portarias do Ministério da Previdéncia Social e legislacao cabivel a espécie,

PROCESSO TC 04446/14



o

TRIBUNAL DE COTVTAS DO ESTADO

zelando, a todo custo, pelo equilibrio atuarial do Instituto, o que implica agGes proativas
para diminuir o déficit orcamentario do RPPS.

2. VOTO DO RELATOR

Das irregularidades irregularidades remanescentes, apos a analise da defesa:

Auséncia de indicacdo, na avaliacao atuarial do exercicio de 2013, de
plano de amortizacdo para o déficit atuarial apontado na mesma, descumprindo o
artigo 18 da Portaria MPS n° 403/08.

Omissao da gestao do instituto no tocante a necessidade de adequacao
da aliquota de contribuicao patronal relativa ao custo normal a sugerida no calculo
atuarial do exercicio sob analise.

A defesa ndo se pronunciou sobre estas irregularidades. Cabe recomendacao a atual
gestdo do Instituto e ao Prefeito Municipal, no sentido buscar meios para minimizar o déficit
atuarial, bem como realizar a adequacdo de aliquotas de contribuicdo sugeridas na avaliagao
atuarial, a fim de que ndo haja comprometimento de sua viabilidade existencial e do futuro de
todos os seus beneficiarios.

Registro incorreto de parte das receitas de contribuicoes patronais (R$
867.116,41) no grupo “receitas orcamentarias”, bem como de parte das receitas de
contribuicdo dos servidores (R$ 151,69) como receita intraorcamentaria,
descumprindo o plano de contas entao vigente.

A defesa alegou que ndo existiu registro de receitas de contribuigdes patronais no
grupo de receitas orcamentarias, bem como de parte das receitas de contribuicao dos servidores
como receita intraorgamentaria.

Registro dos rendimentos das aplicacdoes financeiras auferidos pelo
instituto previdenciario pelo valor liquido dos montantes referentes as variacoes
negativas verificadas nesses investimentos, descumprindo o principio do orgamento
bruto.

Sobre este item a gestora confirmou a existéncia de rendimentos financeiros
negativos diferentemente da poupanca, mas nao trouxe qualquer justificativa acerca da forma
de contabilizagao dessas variagoes.

Auséncia de encaminhamento da relacdo de guias de receita com
historico, com identificacdo da competéncia a que se refere a contribuicdo
previdenciaria, impossibilitando a realizacdo do levantamento das receitas de
contribuicbes por competéncia e a verificagado da regularidade dos repasses
previdenciarios da prefeitura municipal.

Quanto a este item, a defendente anexou as referidas guias. Todavia, nao foram
acolhidas pela Auditoria, haja vista que nas guias de receita encaminhadas nao consta a
indicacao do més e ano de competéncia da contribuigao repassada.

Balango patrimonial elaborado de forma incorreta, em virtude da
auséncia de registro dos créditos do instituto previdenciario junto ao municipio
referente as contribuigdes que foram objeto de parcelamento de débito, bem como
dos bens moveis provenientes do exercicio anterior e das provisoes matematicas
previdenciarias, além de erro no registro do saldo do passivo financeiro.
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A defesa apenas se pronunciou a respeito da falha relativa ao registro do passivo
financeiro no balango patrimonial, alegando, em sintese, que essa falha decorreu do registro do
montante de empréstimo consignado retido em dezembro de 2012 e apenas repassado em
janeiro de 2013.

A Auditoria verificou que o erro no registro do passivo financeiro também decorreu
pelo fato de ndo ter sido considerado o saldo do passivo financeiro proveniente do exercicio
anterior, correspondente a R$ 4.644,52, fato que nao foi esclarecido pela defesa. No mais, a
divergéncia na elaboragdo do balango patrimonial também decorreu da auséncia de registro dos
créditos do instituto previdenciario junto ao municipio referente as contribuigbes que foram
objeto de parcelamento de débito, bem como dos bens mdveis provenientes do exercicio
anterior e das provisdes matematicas previdenciarias.

Todas estas falhas elencadas relativas a registros contabeis ensejam aplicacdo de
multa, nos termos do art. 56, II, da LOTCE, e recomendacao a gestdo atual gestdo do RPPS de
Sumé que guarde maior atengdo as normas e principios contabeis, a fim de que o lancamento
e registro dos dados contabeis correspondam a realidade patrimonial da entidade, de modo a
nao comprometer a correta elaboragao dos seus balancos e a transparéncia da gestdo.

Ocorréncia de déficit na execucao orcamentaria, contrariando o artigo 1°
da Lei Complementar n° 101/2000.

A defesa alega que, “conforme relatorio de auditoria do entdo Ministério da
Previdéncia Social, o instituto ndo descumpriu o limite legal das despesas administrativas,
destacando que o que a auditoria considera como déficit orcamentario foi o repasse da
contribuicdo do més de dezembro de 2013, repassado pelo Poder Executivo no més de janeiro
de 2014, data essa permitida por lei, citado no artigo 20 da Lei Municipal n® 961 de 18 de maio
de 2009. Informa que esta encaminhando, em anexo, copia do extrato de janeiro de 2014, por
meilo do qual se verificam os créditos realizados referentes as contribuigbes de dezembro de
2013, bem como cdpia da Lei Municipal n° 961 de 18 de maio de 2009”.

Conforme verificou a Auditoria, os extratos bancarios referentes a janeiro de 2014,
bem como a Lei Municipal n°® 961/09, citados pela defesa ndo constam nos autos.

A ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria, sem a comprovacao da adogao
de medidas com vistas ao seu saneamento infringe o artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

As inconformidades constatadas na presente prestacao de contas tém repercussao
negativa nas contas e sao passiveis de aplicacao de multa e recomendacdes.

Assim o Relator vota:

IRREGULARIDADE das Contas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de
Sumé, exercicio de 2013, de responsabilidade da gestora, Sra. Rita Dark da Silva Aquino.

APLICAGAO DE MULTA PESSOAL a gestora Sra. Rita Dark da Silva Aquino, no valor
R$ 2.000,00 (dois mil reais), o equivalente a 38,62 UFR-PB, com fulcro no art. 56, II, da Lei
Organica desta Corte, em face das transgressoes a normas legais, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento voluntario, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada.

RECOMENDACAO a atual Direcdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social
de Sumé no sentido de cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna, da Lei n.© 9.717/98,
das Portarias do Ministério da Previdéncia Social e legislacdo cabivel a espécie, zelando, a todo
custo, pelo equilibrio atuarial do Instituto, o que implica agdes proativas para diminuir o déficit
orcamentario do RPPS.
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3. DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
04446/14, os MEMBROS DA 23 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), 3 unanimidade, na sesséo realizada nesta
data, ACORDAM em:

JULGAR IRREGULARES as Contas do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Social de Sumé, exercicio de 2013, de responsabilidade da
gestora, Sra. Rita Dark da Silva Aquino.

APLICAR MULTA PESSOAL a ex-gestora Rita Dark da Silva
Aquino, no valor R$ 2.000,00 (dois mil reais), o equivalente a 38,62
UFR/PB, com fulcro no art. 56, II, da Lei Orgdnica desta Corte, em face
das transgressoées a normas legais, assinando-lhe o prazo de sessenta
(60) dias, a contar da data da publicacdo do presente Acordao, para
efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269
da Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acdo
a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao
recolhimento voluntario devendo-se dar a intervencdo do Ministério
Publico Comum, na hipotese de omissdao da PGE, nos termos do § 4° do
art. 71 da Constituicao Estadual.

RECOMENDACAO ao atual gestor do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Social de Sumé no sentido de cumprir fidedignamente os
ditames da Carta Magna, da Lei n.° 9.717/98, das Portarias do Ministério
da Previdéncia Social e legislacao cabivel a espécie, zelando, a todo custo,
pelo equilibrio atuarial do Instituto, o que implica acées proativas para
diminuir o déficit orcamentario do RPPS.

Publigue-se, intime-se e cumpra-se.
Sessdo remota da 29 Cdmara do TCE-Pb.
Jo&o Pessoa, 11 de agosto de 2020.
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