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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Alhandra. Exercicio de 2019. Actimulo da dupla
fun¢do politica e administrativa, respectivamente, de executar orgamento e de captar receitas
e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°,
inciso I, para julgar a prestacdo de contas de gestdo administrativa de recursos publicos.
Déficits financeiro. Inobservancia de normativo deste Tribunal. Descumprimento de
obrigacdes previdencidrias. Denuncias julgadas parcialmente procedentes. Informalidades em
despesas com limpeza urbana. Atendimento parcial da LRF. Conhecimento e procedéncia

parcial de dentncias. Regularidade com ressalvas das contas. Multa. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC 00014/22

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestaciao de contas anual do Senhor RENATO MENDES
LEITE, na qualidade de Prefeito do Municipio de Alhandra, relativa ao exercicio de 2019.

2. Durante o exercicio de 2019 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de

auditoria, a feitura de 6 relatorios de acompanhamento e a emissao de 8 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2019, houve o exame da consolidacao das
informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 2687/2699, da lavra da Auditora de Contas Publicas (ACP) Marlene Alves dos Santos, subscrito
pelo Chefe de Divisao, ACP Adjailtom Muniz de Sousa, com a analise das informagdes prestadas a
esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestao

dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.

4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatério, juntamente com o envio da Prestacao de Contas Anuais (fl. 2702).
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5. Com a apresentagdo dessa PCA (fls. 2737/2901), da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria
com os respectivos documentos (fls. 2902/2974) e de outros elementos (fls. 2979/5512), foi
elaborado o Relatorio PCA — Analise Defesa de (fls. 5515/5709), da lavra da mesma ACP, sob a
chancela da Chefe de Divisdo ACP Maria Carolina Cabral da Costa.

6. Feitaa consolidacdo dos relatorios da Auditoria, apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

A prestagio de contas foi encaminhada em 04/05/2020, dentro do prazo legal
excepcionalmente facultado pela Portaria TCE/PB 52/2020, instruida pelos documentos

regularmente exigidos;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 — estimativa 2019), o Municipio possui 19.579
habitantes, sendo 12.123 habitantes da zona urbana e 7.456 habitantes da zona rural;

A lei or¢camentaria anual (Lei 593/2018) estimou a receita em R$92.177.319,28 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$55.306.391,57, correspondendo a 60% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais no montante de R$33.886.485,46. Quanto as fontes de
recursos, a Auditoria indicou o total de R$34.288.485,46. Os créditos utilizados somaram
R$16.143.343,26, com autorizacdo legislativa e cobertura suficiente de recursos;

A receita total arrecadada correspondeu a R$82.254.975,55, sendo R$80.247.075,03 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$9.018.680,11 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$2.007.900,52 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$75.502.859,89, sendo R$2.913.187,60 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$72.239.616,85
(R$2.622.704,92 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$3.263.243,04
(R$290.482,68 do Poder Legislativo) em despesas de capital;

O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 8,21%
(R$6.752.115,66) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$13.406.734,80, sendo R$758,96 em caixa ¢
R$13.405.975,84 em bancos (R$6.939.232,38 pertencem ao Regime Proprio de Previdéncia
Social); e o balanco patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo financeiro-
passivo financeiro), no valor de R$2.937.452,12;
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6.8. Foram realizados 78 procedimentos licitatérios para despesas de R$18.192.355,19 e, de

6.9.

6.10.

6.11.

acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa

RN - TC 09/2016, nao havendo a indicacdo de gastos sem licitacao;

Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$1.707.472,99, correspondendo a 2,26% da despesa orgamentaria total;

Os subsidios recebidos pelo Prefeito somaram R$240.000,00 e os percebidos pelo Vice-

Prefeito foram de R$120.000,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1.

6.11.2.

6.11.3.

6.11.4.

6.11.5.

FUNDERB: aplicacdo do montante de R$10.401.457,84, correspondendo a 80,87%
dos recursos do FUNDEB (R$12.862.616,05) na remuneragcdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no §
2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacio do montante de
R$9.594.088,59, correspondendo a 18,82% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$50.967.689,44. Apos analise de defesa (fl. 6678),
a Auditoria acatou a aplicacdo de R$15.445.054,06 ¢ o indice de 30,3%;

Acdes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$8.188.405,89, correspondendo a 16,07% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$50.967.689,44);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$38.474.507,59, correspondendo a 51,07% da receita corrente liquida (RCL), que

totalizou no exercicio o valor de R$75.331.187,38;

Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, ap6és a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$1.859.299,24, ¢ a diferenga positiva entre as
despesas com inativos e as receitas de contribuigdes, na cifra de R$204.644,51,
totalizou R$40.538.451,34, correspondendo a 53,81% da RCL;
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6.11.6. Caso as obrigagdes patronais fossem adicionadas aos célculos de pessoal, o
percentual do Executivo passaria para 58,52% e o do Municipio para 61,79%;

6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 1.565

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% |Ago | AV% | Dez | AV% |JaniDez
AH'%
A Disposicéo 11 00r0 | 0000 | 000(0 | 000/ 000
Beneficio previdénciario tempordrio |28 | 19820 | 190120 | 1301 0,06] -9643
Comissionado 24 | 15171206 | 1342|211 | 1371|216 | 1380 093
Contratacdo por excepcional 252 | 1786|366 | 2395|386 | 2508|301 | 2498| 55,16
Interesse plblico
Efetivo 683 | 4641|692 | 4520|688 | 4470719 | 4504 527
Eletivo 1| 08017 | 046|7 | 0457 | 046 000
Inafivos | Pensionistas 226 | 1602(229 | 14991227 | 1475231 | 1476 221
TOTAL 14111100,00| 1528 100,00 {1538 | 100,00| 1665 | 100,00 10,91

6.13. Os relatoérios resumidos da execucdo orcamentdria (REO) e de gestio fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacio foi objeto
de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC

02/2019, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

PROCESSOTC 08972/20

TRIBUNAL PLENO

6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$40.843.106,95, representando
54,22% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporcdes de 22,87% e 77,13%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando um incremento de 17,13%

em relacdo ao exercicio anterior, com a seguinte composi¢ao e principais credores:

Os principais componentes da divida fundada sdo:

Especificagao Valor informado Valor Constatado
(R$) (RS)
Precatorios 1.046.896.50 276.880.93
Previdéncia (RGPS) 0.00 0,00
Previdéncia (RPPS) 0.00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 0,00 296.862.08
Empresa de Formecimento do servigo de energia elétrica 15.640,02 107.640,02
0,00 0,00
Fontes: PCA e Constatagdes da Auditoria
Com relacao aos limites legais, tem-se que:
Especificacio Apurado Limite
Valores (R§) “%RCL Valor (RS) %RCL
Divida Consolidada Liguida 31.500.87320 | 4182 90.397.424 86 120.00
Concessbes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacies de Crédito (exceto ARQ) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes ARO" 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA & ConstalagBes da Auditoria

6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$3.025.374,96, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior (R$43.220.182,11). O repasse correspondeu a 86,44% do valor
fixado no or¢amento (R$3.500.000,00);

6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1. Tangente ao Regime Proprio de Previdéncia Social administrado pelo Instituto de

6.17.2.

Previdéncia do Municipio de Alhandra - RPPS/IPM, os recolhimentos patronais
totalizaram R$886.309,40, estando R$6.070.051,86 abaixo do valor estimado de
R$6.956.361,26;

Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$2.200.283,81, R$1.529.583,28
R$3.729.867,09;

estando abaixo do wvalor estimado de

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estio consolidadas na execugdo

or¢amentaria da Prefeitura;
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6.19. Houve registro de denuncias, conforme Dados Gerais do processo:

Deniancias,/ Representacoes
Tipo Protocolo Subcategoria Situacaoc Juntada
) _ Anexado (Ao Proc.
- Denuncia 08972/20)
> - _ Anexado (Ac Proc.
L Dentincia 08572,20)
| - 25 it - Dentncia Livre
2= )1
Proc. = = =
Lo xR 1D Denuncia Livre
- Gl Denuncia Livre
i 1 - - Anexado (Ac Proc.
. 08B822/19 L 08972/20)
- DO, CERdncia Anexado (Ao Proc.
- = 175868,/ 19 06491 ,/19)

Processo TC 20468/19: o Senhor EDIELSON NUNES DO SANTOS (Vereador) apresentou
dentincia sobre enquadramento no cargo de Guarda Municipal dos servidores titulares dos
cargos efetivos em extingdo de Vigilante e Vigia Municipal, contrariando os Acérdaos ACI
— TC 00952/18, APL — TC 00106/19 e APL — TC 00229/19. Auditoria, em relatorio inicial,
considerou procedente a dentincia. O Gestor apresentou defesa. O processo foi anexado a

esta prestacao de contas (fls. 5171/5216). A Auditoria considerou improcedente a dentincia
(fl. 5540).

Processo TC 19050/19: a empresa NSEG CONSTRUCOES EIRELI — ME, através do Senhor
TYBERIO MACEDO MANGUEIRA, apresentou deniincia sobre a Concorréncia 001/2019,
que objetivou a contratagdo de empresa para execu¢do dos servigos de limpeza, coleta e
destinagdo do lixo urbano do Municipio. A Auditoria, em relatério inicial, considerou
procedente a dentincia e sugeriu a expedi¢do de medida cautelar para susta¢ao do certame. O
Ministério Publico de Contas concordou com a Auditoria. O Gestor apresentou defesa. O
processo foi anexado a esta prestagdo de contas (fls. 5342/5512). A Auditoria concluiu sua
andlise pela procedéncia da dentncia, porquanto (fls. 5545/5556):

“... 0s motivos alegados pelo denunciante para desclassificagdo da licitante ndo se coadunam
com os principios da legalidade, vinculagcdo ao edital, isonomia e outros deste decorrentes,
como o julgamento objetivo das propostas, tendo em vista a subjetividade nos critérios de

Jjulgamento da proposta da empresa denunciante”;
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o tocante ao prego global, conforme ja apresentado no item anterior, com fundamento no
Art. 48, §1° da Lei 8.666/93, essa Auditoria ndo identificou a macula da inexequibilidade no
prego global apontada pelo Denunciado e a apresenta¢do da composi¢do dos custos ndo

consta como exigéncia do Edital”;

6«

. ndo assiste razdo ao denunciado exigir documentos dos licitantes, como critério de

habilita¢do/classificagdo que ndo estdo previstos no instrumento convocatorio’;

“Ndo assiste razdo ao defendente a alegacdo de que ‘todos os processos decorreram de
Denuncias e nas mesmas foram deferidas Medidas Cautelares para suspensdo dos
procedimentos, antes mesmo de ser deferido o contraditorio a Administra¢do, o Municipio

ndo poderia sofrer de descontinuidade dos servigos, fato este que fundamentou as dispensas’.

Salientamos que a lei ampara as situagoes de emergéncia ou de calamidade publica, quando
por ato involuntario, que ndo se pode prever, porém quando decorrente de ineficiéncia,
desidias ou mora nos atos dos responsaveis por bens e dinheiro publico, cabe penalidade aos

’

gestores na forma da Lei ...”";

“A negativa do denunciado de que a CPL se negou a fornecer a informag¢do ndo afasta a
alegacdo feita pelo denunciante. No entanto, como a empresa ndo faz prova da ocorréncia de
tal ato da Administragdo, essa Auditoria opina pela recomenda¢do ao denunciado a
obediéncia ao que prescreve o art. 63 da Lei de Licitagoes e contratos c/c art. 7°, da Lei
12527/2011;

“... os motivos alegados pelo denunciante ndo justificam a desclassificacdo da licitante, tendo

em vista as razoes anteriormente elencadas por esta Auditoria (item 1.1), desta andlise”’;

“... houve falhas formais na proposta comercial do denunciante que poderiam ser relevadas,
diante da possibilidade de se contratar com preco mais economico para a Administragcdo
Piiblica Municipal. E dever da Administragdo publica, tendo como pardmetro a estrita
legalidade, ser eficiente no sentido de conseguir os melhores resultados com o menor custo.
Segundo Margal (Comentarios a Lei 8.666/93, p. 61,62), “A economicidade exige que o

Estado desembolse o minimo e obtenha o madximo e o melhor”.

Com base nesses pardmetros apresentados acima, o defendente nao demonstrou na sua defesa
a vantajosidade necessaria para Administracdao Municipal na contratagdo com a empresa

que apresentou o prego com diferenga para maior de R$ 222.410,04.”
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Processo TC 11323/19: a empresa CONSTRUTORA CONSTRUTERRA E SERVICOS
EIRELI — EPP, através do Senhor DENILSON PEREIRA RODRIGUES, apresentou
dentincia sobre o Pregdo Presencial 030/2019, que objetivou a locagdo de caminhdes e

utilitarios para atender as necessidades da Secretaria de Educacdo do Municipio. Julgada,
conforme Acordao AC1 — TC 00695/21:

Vistos, relatados e discutidos os autos da DENUNCEA COM PEDIDO DE CAUTELAR formulada
pela Construtora Construterra e Servigos EIRELI — EPP, CNP] n.© 10.546.376/0001-50,
atraves de seu representante legal, Sr. Denilson Pereira Rodrigues, CPF n.© 082.488.024-26,
acerca da insercao de possivel clausula restritiva de competicdo no edital do Pregao
Presencial n.© 030/2019, formalizado pelo Municipio de Alhandra/PB, objetivando as locacbes
de caminhdes e utilitarios para atender as necessidades da Secretaria de Educacdo da Urbe,
acordam, por maioria, os Conselheiros integrantes da < CAMARA do TRIBLUNAL DF CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PS, em sessdo realizada nesta data, com a auséncia
justificada do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras NMogueira, a declaracao de impedimento do
Conselheiro Presidente Anténio Nominando Diniz Filho e as convocactes dos Conselheiros
Substitutos Antdnio Claudio Silva Santos e Renato Sérgio Santiago Melo, vencida a
divergéncia do Conselheiro em Exercicio Antinio Claudio Silva Santos, na conformidade do
vioto do relator a seguir, em:

1) 7TOoMAR conhecdmento da dendncia e, no tocante ao mérito, CONSTOERA-L A
PROCEDENTE.

2) REPUTAR FORMAIMENTE IRREGUILAR o edital do Pregdo Presencial n.© 030/2019.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.? 18/1993), APLICAR MULTA ao
antigo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Alhandra/PB, Sr. Renato Mendes Leite,
CPF n.? 026.892.114-83, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 36,29
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento wvoluntario da
penalidade, 36,29 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea "a”, da Lei Estadual n.? 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apos o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipotese de
omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.? 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T1/PB.

5) ENCAMINHAR copias desta decisdo ao denunciante, Construtora Construterra e
Servicos EIRELI — EPP, CNP] n.2 10.546.376/0001-50, através de seu representante
legal, Sr. Denilson Pereira Rodrigues, CPF n.? 082.488.024-26, e ao denunciado, Municipio
de Alhandra/PB, na pessoa do ex-Prefeito, Sr. Renato Mendes Leite,
CPF n.© 026.892.114-83, para conhecimento.

6) ENVIAR recomendactes no sentido de gue o atual Alcaide do Municipio de Alhandra/PB,
Sr. Marcelo Rodrigues da Costa, CPF n.© 726.523.494-49, observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

7) Independentemente do transito em julgado da decisdo, com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cgowt, da Constituicdo Federal, REMETER copia dos presentes autos eletronicos
a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.
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00485/21:

Foi impetrado Recurso de Apelacdo, com seu provimento, conforme Acérdao APL - TC

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 11323/19, sobre a analise, nesta
assentada, de Recurso de Apelacdo interposto pelo ex-Prefeito de Alhandra, Senhor RENATO
MENDES LEITE, em face do Acorddo ACI — TC 00695/21, proferido pela Primeira Camara deste
Tribunal de Contas, sobre denuncia relacionada ao Pregdo Presencial 030/2019, objetivando a
contratagdo de servigos de locacdo de caminhdes e utilitarios para atender as necessidades da Secretaria
de Educagdo do municipio, com a declaragdo de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar
Mamede Santiago Melo, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) preliminarmente CONHECER DO RECURSO interposto;

IT) no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, para REFORMAR os termos da decisio
consubstanciada no Acordao ACI - TC 00695/21, no sentido de: a) JULGAR IMPROCEDENTE a
dentincia apresentada; b) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o edital do Pregio Presencial
030/2019; ¢) DESCONSTITUIR a multa anteriormente aplicada; d) RECOMENDAR o
aperfeicoamento da redagdo dos futuros editais; ) COMUNICAR aos interessados ¢ ao Ministério

Publico Comum a presente decisdo; ¢ f) DETERMINAR o arquivamento do presente processo.

Processo TC 11102/19: a empresa AQUINO DINIZ CONSTRUTORA LTDA - ME, através
da Senhora RENATA FEITOSA FERNANDES, apresentou dentincia sobre a Tomada de
Precos 001/2019, que objetivou a contratacdo de empresa de engenharia para a construgdo de
unidade escolar com seis salas de aula, no Distrito de Mata Redonda. A Auditoria, em relatorio
inicial, opinou pela ndo concessdo da medida cautelar e sugeriu a oitiva do Gestor. O
Ministério Publico de Contas concordou com a Auditoria. O Gestor apresentou defesa. A
Auditoria entendeu ser improcedente a denuncia. O Ministério Publico de Contas concordou
com a Auditoria. O processo se encontra no gabinete do Conselheiro Anténio Gomes Vieira
Filho;
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Processo TC 09058/19: o Senhor EDIELSON NUNES DO SANTOS (Vereador) apresentou
denuncia sobre o descumprimento por parte da Gestdo Municipal do Acérdao APL - TC
00106/19, quanto a ocupagao do cargo de Guarda Municipal pelos Vigias e Vigilantes. A
Auditoria, em relatdrio inicial, considerou procedente a denincia. O Gestor apresentou
defesa. A Auditoria acatou a defesa e opinou pela improcedéncia da denuncia. O Ministério
Publico de Contas sugeriu a anexagao ao Processo TC 09192/17. Dentincia julgada, conforme
Acordao AC2 - TC 01295/21, publicado em 14/12/2021:

DECISAQ DA 2* CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 09058/19, que tratam de dendncia formulada
pelo Sr. Edielson Nunes dos Santos, vereador do Municipio de Alhandra, em face da Prefeitura
Municipal, noticiando o descumprimento de decisao proferida por esta Corte de Contas no &mbito do
Processo TC n° 09192/17, ACORDAM os Conselheiros integrantes da 2* CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sessdo realizada nesta data, por unanimidade, com o
impedimento declarado do Conselheiro em exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, em: [)
CONSIDERAR. IMPROCEDENTE a denincia apresentada; I} DETERMINAR a anexacao de copia
desta decisao ao Processo TC 09192/17; 1ll) DETERMINAR o arguivamento dos presentes autos; e IV)

DETERMINAR a comunicagio da decisdo ao denunciante.

Processo TC 08822/19: a empresa BRP SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI- EPP,
através do Senhor BRUNO RAMALHO PINTO, apresentou denuncia sobre a Concorréncia
001/2019, que objetivou a contratacdo de empresa para execu¢do dos servicos de limpeza,
coleta e destinagdo do lixo urbano do Municipio. A Auditoria, em relatdrio inicial, considerou
procedente a denuncia e sugeriu a expedi¢cdo de medida cautelar para sustagao do certame. O
Gestor apresentou defesa. O processo foi anexado a esta prestacao de contas (fls. 5219/5339).
A Auditoria realizou diligéncia em 24/10/2019 e concluiu sua andlise pela procedéncia da

denuncia, ante a permanéncia das seguintes irregularidades (fls. 5540/5545):

“l. O instrumento convocatorio traz clausulas restritivas a participa¢do de outros
interessados em contratar com a Administra¢do Municipal de Alhandra, em afronta aos
principios administrativos da economicidade e da isonomia, em afronta ao cardter

competitivo da licitagdo, ndo trazendo nenhuma vantagem economica para a Administragdo

(L1).
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2. O contrato prevé que a destinagdo dos residuos serd para um Aterro sanitdrio, fora dos
limites do Municipio e, no entanto, a destina¢do vem sendo feita para um terreno a céu aberto

(vulgo lixdo) nas imediagoes do Municipio de Alhandra.

3. Impossibilidade de se aferir os quantitativos medidos referentes aos itens: 1 e 3, em razdo

da auséncia de equipamentos de pesagem (1.2);

4. Irregularidade na medi¢do dos servigos contemplados no item 4, até que seja regularizada

a destinagdo dos residuos para o Aterro sanitario.”
A Auditoria ainda sugeriu a emissao de alerta nos seguintes moldes:

“Sugere, ainda, alertar o gestor: acerca do atendimento as regras do processo licitatorio,
tendo em vista as reiteradas anulagoes de licitagoes, por erros e/ou falhas repetidas e
semelhantes, levando a prorrogagoes de contratagoes diretas, sem licitagdo, em clara afronta
ao art. 24, 1V, da lei 8.666/93. A desidia do gestor ndo justifica a situa¢do de emergéncia
para a dispensa de licita¢do e, tampouco, prorrogagoes reiteradas desses contratos, conforme
tem se observado desde 2017, as contrata¢oes para execug¢do desses servigos tém sido

’

realizadas sem processo licitatorio.’

Documento TC 17588/19: relato andnimo sobre acumulagdo, pela Senhora SUELY DE
SOUSA FIGUEIREDO, do cargo de Assistente Social no Hospital Materno Infantil de
Bayeux com outro cargo de Assistente Social na Secretaria de Bem Estar Social de Alhandra.
A Auditoria, em relatério inicial, sugeriu a notificagdo do Gestor para comprovar a
compatibilidade de horario. O Gestor apresentou defesa. A Auditoria entendeu que a defesa
foi insuficiente para comprovar a compatibilidade de horarios haja vista que ndo foram
especificados o local de trabalho, os dias da semana, o turno e o horédrio do expediente
concernentes a atividade exercida pela servidora na Prefeitura Municipal de Alhandra, bem
como a durac¢do e periodicidades dos plantdes no ambito do hospital Materno-infantil de
Bayeux. Denuncia anexada ao Processo TC 06491/19. A Auditoria, em analise de defesa,
considerou afastada a eiva e o Ministério Publico de Contas opinou pela improcedéncia da
dentincia. O processo se encontra no Gabinete do Relator, Conselheiro Antonio Gomes Vieira
Filho.

6.20. Foi realizada diligéncia no Municipio em 24/10/2019.
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7. Ao término da analise envidada, a Auditoria acusou a permanéncia de irregularidades relacionadas

no Relatério Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da analise da PCA, e apontou a

ocorréncia de novas irregularidades.

8. Notificagdes de estilo (fl. 5712) e apresentacdo de defesa e documentos de fls. 5713/6661, sendo a

documentag¢do examinada pela Auditoria que, em relatério de fls. 6671/6700, lavrado pela ACP

Iracilba Pereira Alves e chancelado pela mesma Chefe de Divisdo, concluiu pela permanéncia das

seguintes irregularidades:

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

8.9.

8.10.

Niao encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio;
Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio da ordem de R$2.937.452,12);

Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico, no
total de R$266.940,00;

Omissao de valores da divida fundada da ordem de R$388.862,06;

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RGPS, com modificacao
no valor estimado que passa a ser R$573.279,81;

Nao empenhamento da contribuicdo previdencidria do empregador relativa ao RPPS, no
montante estimado de R$4.250.184,54;

Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador ao RPPS, no montante
estimado de R$6.070.051,86;

Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP;

Nao recolhimento ao RGPS das cotas de contribui¢do previdencidria descontadas dos
segurados, no valor de R$623.947,73;

Procedéncia da denuncia do Processo TC 08822/19, que resumidamente indicou falhas no
instrumento convocatorio da Concorréncia 001/2019 caracterizando restricdo ao carater

competitivo do certame;
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9.

10.

8.11. Procedéncia da dentncia do Processo TC 19050/19 ante a desclassificagdo de licitante
resultante de subjetividade do julgamento decorrente de falhas no instrumento convocatorio.

A Auditoria ainda sugeriu, sobre a Concorréncia 001/2019, o encaminhamento de cdpia das
dentincias do Processo TC 08822/19 e do Processo TC 19050/19, com seus respectivos relatdrios
de apuragado, para o Processo TC 17790/19.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Sheyla
Barreto Braga de Queiroz (fls. 6703/6717), opinou pela:

“]. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS de governo e a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Alhandra, Sr. Renato Mendes Leite, relativas ao exercicio de 2019, na conformidade do disposto
no Parecer Normativo 52/2004;

2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL as disposicées da Lei de Responsabilidade

Fiscal, nos precisos termos dos relatorios técnicos;

3. APLICACAO DE MULTAS ao nominado Gestor do Municipio de Alhandra, previstas na
Resolugdo RN TC n° 07/2004, pelo atraso na entrega da LDO, e no art. 56, 1I, da Lei Organica

desta Corte, dado o conjunto das irregularidades, falhas e omissoes de dever imputdveis ao referido
Prefeito;

4. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Federal, a Receita Federal do Brasil e ao Ministério
Publico Estadual em funcdo do ndo recolhimento das contribui¢oes previdencidarias ao RGPS, no
caso das institui¢oes federais, e dos fortes indicios de cometimento de atos de improbidade

administrativa, no caso do MPE;

5. REPRESENTACAO ao Conselho Regional de Contabilidade da Paraiba, em razéio das falhas
contabeis relatadas pela Auditoria e relacionadas com os préstimos do contador, a fim de que o

Orgado de classe tome as providéncias cabiveis a luz de suas atribui¢oes e competéncias;

6. DESANEXACAO dos Processos TC n® 08822/19 e 19050/19 e suas respectivas ANEXACOES
ao Processo TC 17790/19, com o escopo de se proceder ao exame do procedimento licitatorio, ex
vi do art. 2° da Resolucdo Administrativa RA TC n° 06/2017;

7. BAIXA DE RECOMENDACAO a atual Administragdo Municipal de Alhandra no sentido de
cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e legisla¢do dispositiva sobre a gestdo
publica e seus decursivos deveres, aléem de observar as sugestoes advindas da Unidade Técnica,
aqui corroboradas.”
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11.

12.

Redistribui¢do do processo em 07/07/2021 e despacho desta relatoria para complemento de
instrucao (fls. 6723/6725):

Quando da apreciacdo da Prestacdo de Contas Anuais relativas ao exercicio de 2018 (Processo
TC 06425/19), pelo Acorddao APL - TC 0328/2020 os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA decidiram, dentre outras deliberacées, determinar a restitui¢do aos cofres
publicos da quantia de R$816.545,80 (15.769,52 UFR-PB) pelo Sr. Renato Mendes Leite, Prefeito
Municipal de Alhandra/PB, com recursos de suas proprias expensas, sendo R$701.156,80 por
despesas ndo comprovadas com servigos de limpeza urbana junto a empresa GEO LIMPEZA
URBANA e R$115.389,00 atinente a pagamentos a diversas pessoas fisicas, contratadas para
executar a limpeza urbana municipal, sem a necessaria comprovagao.

Quando da instru¢do do presente processo, a Auditoria considerou procedentes itens de denuncias
relacionadas com a licitagdo Concorréncia 001/2019, relativa aos servigos de limpeza urbana,
inclusive sobre diferenca entre a proposta de uma empresa denunciante e aquela oferecida pela

empresa vencedora do certame que ofereceu uma proposta com valor maior de R$222.410,04.

Embora na andlise do Recurso de Reconsideracdo relativo @ PCA do exercicio de 2018 o Orgdo
Técnico tenha indicado a regularizagdo das despesas com a empresa GEO LIMPEZA URBANA,
permaneceu indicagdo de débitos relativos a limpeza urbana.

Necessario se faz esclarecer a regularidade da matéria relativa as despesas com residuos solidos
também ao exercicio de 2019.

Assim, remeta-se os presentes autos a DIAGM?2 para atestar ou ndo a existéncia de procedimentos
semelhantes ocorridos no exercicio de 2019, aos que levaram o TCE/PB a imputar o débito de

R$816.545,80, quando da apreciagdo das contas relativas ao exercicio de 2018.

Documentac¢do anexada (fls. 6726/8075) e relatério novo relatério produzido pela Auditoria, de
autoria da ACP Iracilba Pereira Alves, sob a chancela ao Chefe de Divisdo ACP Glaucio Barreto
Xavier (fls. 8076/8085), assim concluindo a analise:

“A presente andlise evidenciou as irregularidades a seguir, sob as quais pode o gestor ser

pronunciar, apos a devida notifica¢do para apresenta¢do de defesa:

a) Descumprimento ao principio da competéncia da despesa publica, quando deixaram de ser
empenhadas despesas pertencentes ao exercicio, relativas aos servi¢os de limpeza urbana em favor
da 3M Construgoes e Servigos no valor de R$282.040,28 (item 2.1);
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13.

14.

b) Despesas insuficientemente comprovadas no valor de R 148.578,07, haja vista a auséncia dos

boletins de medi¢do dos servicos de limpeza urbana relativos as NE n° 8482 e 8927 (item 2.2);

¢) Prejuizo de R$ 11.502,89 decorrente da realizagdo de despesas com limpeza urbana em favor da
3M Construgoes e Servicos em detrimento da contrata¢do da empresa cuja proposta continha

pregos inferiores (NSEG Construgoes), indevidamente excluida da Concorréncia n° 01/19 (item
2.3);

d) Despesas com locagdo de caminhdo para atuar na limpeza urbana no total de R$ 186.000,00,
carentes de justificativa, haja vista a existéncia do contrato com a empresa 3M Construgoes e

Servicos (item 2.4);

e) Despesas no total de R$ 47.923,00 com contrata¢do de pessoas fisicas para realizar os servi¢os
de limpeza de ruas, atividades estas ja abrangidas pelo contrato em favor da empresa 3M

Construgoes e Servigos (item 2.4).
Por fim, remanesceram, apos analise de defesa, as irregularidades constantes as fls. 6698/6699.”

Intimagdo do Gestor ¢ do Advogado habilitado nos autos, com apresentacdo de defesa as fls.
8096/8105.

Exame final pela Auditoria (fls. 8112/8119), cujo relatério elaborado pela Chefe de Divisdao, ACP
Maria Carolina Cabral da Costa, sob a subscri¢do do Chefe de Divisdo, ACP Sebastido Taveira Neto
e pelo Chefe de Departamento, ACP Glducio Barreto Xavier, arrematou, considerando

irregularidades além daquelas contidas nas conclusdes do relatorio de fls. 6671/6700:

“Ante o exposto e apos andlise de defesa apresentada por Renato Mendes Leite — Doc. TC N°

92478/21, no entendimento desta Auditoria ficam mantidas as seguintes irregularidades:

— Descumprimento ao principio da competéncia da despesa publica, quando deixaram de ser
empenhadas despesas pertencentes ao exercicio, relativas aos servigos de limpeza urbana em favor
da 3M Construgoes e Servigos no valor de R$ 282.040,28 (item 2.1) — item “a” deste Relatorio;

— Despesas insuficientemente comprovadas no valor de R$ 148.578,07, haja vista a auséncia dos
boletins de medicdo dos servicos de limpeza urbana relativos as NE n° 8482 e 8927 (item 2.2) —

item “b” deste Relatorio;
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15.

16.

17.

— Despesas com locagdo de caminhdo para atuar na limpeza urbana no total de RS 186.000,00,
carentes de justificativa, haja vista a existéncia do contrato com a empresa 3M Construgoes e

Servicos (item 2.4) — item “d” este Relatorio;

— Despesas no total de R$ 47.923,00 com contratagdo de pessoas fisicas para realizar os servigos
de limpeza de ruas, atividades estas ja abrangidas pelo contrato em favor da empresa 3M

6« _ 2

Construgoes e Servigos (item 2.4) —item “e” deste Relatorio.”

Novo parecer do Ministério Publico de Contas, da lavra da mesma Procuradora, concluindo (fls.
8122/8129), momento em que acrescentou ao parecer anterior a indicagdo de imputagdo de débito
de R$3.678.,46:

lll - DA CONCLUSAQ

Ante o exposto, pugna esta procuradora de contas pela manutencao
integral dos termos do Parecer Ministerial 00994/21, inserido as fls. 6703/6717,
sem prejuizo do acréscimo das consideracoes aqui tecidas, incluindo aquelas que
dizem respeito a despesas passiveis de imputacdo de débito ao ex-gestor de
Alhandra em 2019, o Sr. Renato Mendes Leite, e a condutas igualmente
susceptiveis a aplicacao de sanc¢ao pecuniaria de jaez pessoal.

Retrospectivamente, conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA, o Gestor obteve os

seguintes resultados em exercicios anteriores da legislatura 2017/2020:

Exercicio 2017: Processo TC 06241/18. Parecer PPL — TC 00185/21 (contrario a aprovagio).
Acordao APL — TC 00450/21 (atendimento parcial da LRF, irregularidade das contas de gestao,
débito de R$3.390,80, multa de R$11.450,55, comunicacio, representacio ¢ recomendacio).
Recurso de Embargos de Declaracdo. Acorddo APL — TC 00537/21 (conhecimento e nao
provimento). Foi impetrado Recurso de Reconsideragdo (o processo se encontra na Auditoria -
DIAGM II - para elaborar relatério);

Exercicio 2018: Processo TC 06425/19. Parecer PPL — TC 00158/20 (contrario a aprovagio).
Acordao APL — TC 00328/20 (atendimento parcial da LRF, irregularidade das contas de gestao,
débito de R$816.545,80, multa de R$8.000,00, comunicacio, representa¢io ¢ recomendacées).
Recurso de Reconsideragdo. Acordao APL — TC 00408/21 (diminuiu o valor imputado para
R$115.389,00 ¢ a multa para R$4.000,00, mantendo-se as demais decisoes.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢ao expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o

atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
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com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsadvel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constitui¢do,
a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Niao encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio.

A Auditoria (fl. 5517) observou o descumprimento do art. 1° da Resolu¢do Normativa
RN - TC 05/2006, que trata da obrigacao do jurisdicionado enviar a esse Tribunal de Contas, até o quinto
dia util do més subsequente a sua publica¢do, copia auténtica da Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO,

seus anexos e outros documentos exigido pela Constitui¢do Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal.

O defendente (fl. 5715) reivindicou o saneamento da falha, afirmando que a mesma foi

solucionada com o envio dos documentos.
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O Corpo Técnico (fls. 6671/6672) aduziu que o envio a posteriori ndo tem o condao de

eliminar a eiva apontada, tendo ocorrido somente apds o apontamento da irregularidade no relatorio.
O Ministério Publico de Contas (fls. 6705/6706) entendeu que:

“... 0 encaminhamento da LDO fora do prazo constitucional e regimental, ou pior, o ndo
envio dessa importante peca de planejamento or¢camentario, enseja a aplica¢do de multa pecunidaria ao

gestor responsavel, a luz da previsdo contida no artigo 32 da Resolu¢do Normativa RN TC 07/2004:

Art. 32 - O atraso na entrega dos documentos, informagoes e dados
obrigatorios relativos ao PPA, LDO, LOA, BME, RGF e PCA, implicara,
para o responsavel, em multa automatica e pessoal no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais) acrescido de R$ 50,00 (cinquenta reais) por dia de atraso,
este contado a partir do segundo dia apos o vencimento do prazo previsto,

ndo podendo o valor total da multa ultrapassar o limite de R$ 1.600,00.

Assim, cabivel a san¢do acima referida, contribuindo esta situa¢do para a irregularidade
das contas em apreciagdo, até por causa do comprometimento do desembaracado exercicio do controle
e fiscalizacdo da higidez, grau de conformidade, congruéncia e legalidade dos principais instrumentos

’

de planejamento or¢camentario por parte deste Tribunal de Contas.’

O orcamento publico ganhou status de verdadeiro plano de trabalho - ou programa de
governo, amoldando-se a finalidade genérica da Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo
do bem comum. A formalizacdo desse plano de trabalho deve restar consignada em trés instrumentos de
planejamento: o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias e o proprio Or¢camento, quantificando, de
acordo com a capacidade financeira do ente federado, o programa de governo a legitimar os atos de

obten¢ado, gerenciamento e aplicagdo dos recursos publicos.

A Resolugao Normativa RN - TC 07/2004, alterada pela Resolugdo Normativa RN — TC
05/2006, trata da obrigatoriedade de encaminhamento de copia auténtica dos instrumentos or¢gamentarios
e seus anexos com comprovacao de publicagdo dos mesmos nos prazos ali contidos. A LDO e seus
anexos (Lei Municipal 585/2018), publicada em 11 de julho de 2018 (fls. 6088/6093), ndao havia sido
encaminhada quando da elabora¢do do Relatério PCA — Andlise de Defesa, sendo enviada apenas

posteriormente, juntamente com a defesa relativa ao mencionado relatorio.
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Tal fato pode prejudicar, inclusive, o planejamento para o acompanhamento da gestdo por
parte da Auditoria deste Tribunal. Cabem as devidas recomendag¢des para ndo repeticao da falha sem

prejuizo de multa a ser aplicada por descumprimento de normativo desta Corte.

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio da ordem de R$2.937.452,12.

O Corpo Técnico (fl. 5519) constatou que, confrontando o Ativo financeiro e o Passivo

financeiro, verificou-se a insuficiéncia financeira de R$2.937.452,12:

RESULTADO FINANCEIRO

CONTAS VALOR (RS$)
[Ativo Financeiro [14.716.915.03
17.654.367,15

Passivo Financeiro

|RE5 ultado (Deficitario) |

Fonte: Demonstrativo Consolidado (Balango Patrimonial, fls 2840/2848).

O Gestor (fls. 5715/5718) explicou, em suma, que a Auditoria ndo seguiu o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Portaria STN 438/2012 ao elaborar o célculo e que, se
cancelados os empenhos previdencidrios patronais de exercicios anteriores ao de 2019 ndo pagos nos

exercicios seguintes e que geraram parcelamentos, haveria redu¢ao do déficit.

O Orgdo de Instrugio (fls. 6674/6675) ressaltou que seguiu as diretrizes do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), cuja 8" edi¢do aplicou-se ao exercicio de 2019.
Acrescentou que o quadro do superavit/déficit financeiro (fl. 2848), integrante do Balango Patrimonial
Consolidado, apresentou resultado diverso do quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes

do mesmo Balango, estando em desacordo com as normas, e por isso deve ser desconsiderado.

O Parquet Especial (fl. 6706/6708) concordou inteiramente com o Orgdo Técnico,
observando que o déficit na execugado financeira € sinal de que ndo se planejaram corretamente os débitos
a enfrentar e os créditos a ingressar, tendo impacto ou efeito domind ao longo da gestdo inteira. Apos

citar normas relativas a matéria aduziu:
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“Em apertada sintese, atenta contra a boa gestdo publica a assung¢do de compromissos
sem a devida disponibilidade financeira para honrad-los. Tal ocorréncia colide com os principios da
moralidade e da eficiéncia e revela defeitos no planejamento das atividades desempenhadas pelo gestor
puiblico. Planejamento este que, segundo Carlos Vader do Nascimento', ajuda a alcancar a eficiéncia e

a eficdcia, ou seja, a perfeita realizagdo de uma tarefa, incluindo a adequacdo as necessidades publicas.

O fato enseja aplicag¢do de multa, nos termos do art. 56, inciso I, da LOTC/PB, em razdo

da transgressdao a normas de Direito Fiscal e Financeiro.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal.
Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver
acdes tendentes a manutencao do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas

e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no
que tange a renuncia de receita, gerac¢do de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao

de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof.
Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou
um avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a
necessidade da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na
conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a ideia de uma ética do interesse publico, voltada
para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das funcoes constitucionais do
Estado.™”

U NASCIMENTO, Carlos Vader do. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentdrios d Lei de Responsabilidade Fiscal. Séo
Paulo: Saraiva, 2001, p. 17.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas ¢ Riscos Fiscais € o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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No caso, no Balango Patrimonial produzido pelo setor contabil da Prefeitura (fl. 2846)
que o Ativo Financeiro totalizou R$14.716.915,03 ¢ o Passivo Financeiro R$17.654.367,15, resultando
em um déficit de R$2.937.452,12 como indicou o Orgio de Instrugo:

2046
ESTADO DA PARAIBA Pégina 119
| (4-ALHANDRA (PODER EXECUTIVO)
BALANGO PATRIMONIAL - Anexo 14 Lei 4.320 de 1564
(UG "101008','201008', 301008') Exercicio 2019
QUADRO DOS ATIVOS E FASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES
Descrigan Exsrticlo Alual |Erarcicin Antatior
Aol 111582948 LA LLE LR ]
Alfvg Financero Whens [HAL6H
Abwo Parmanends B2441304 46 WA NTE
Total g0 Al 17158 208,48 2516830
Passha (SEEETI AT b1 LR (L
Passvg Financesis 17654 387 15 LT
Pasevs Parmanenie 43517 30855 bk b
Tkl 6 Paseve BATLETE TS 21570555
Siico Patrenomial () = (1-4) 135864007 LRI

O déficit financeiro apurado pela Unidade Técnica correspondeu a 3,3% da receita
arrecadada. Houve um consideravel aumento em relagao ao montante de R$103.705,98, registrado pela
Unidade Técnica em relatorio a fl. 11949 do Processo TC 06425/19 (PCA de 2018).

Nesse contexto, cabe a expediciao de recomendacio na busca do equilibrio or¢gamentério
e financeiro, rumo ao cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o

comprometimento das gestdes futuras.
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Contratacio de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse piiblico, burlando a exigéncia de realizacio de
concurso publico, no total de R$266.940,00.

A Auditoria (fl. 5529) apontou que alguns empenhos referentes ao elemento da despesa
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica tratavam de despesas com terceirizados, configurando
relacdo de habitualidade, pessoalidade e necessidade permanente do servigo. Sendo assim, procedeu-se
a um ajuste nas despesas com pessoal do Poder Executivo em R$266.940,00, na rubrica “Outras
Despesas” do Demonstrativo de Gastos com Pessoal.

A defesa (fl. 5728) discordou do entendimento, informando que foram contratagdes
eventuais, esporadicas, ndo se tratando de servigos continuos, habituais ou permanentes, caracteristicas
que necessariamente precisam estar presentes numa relagdo de emprego, mesmo no caso de trabalhos

determinados ou por obra certa.

O Corpo Técnico (fl. 6679) informou que foi constatado no Sistema de Acompanhamento
da Gestao dos Recursos da Sociedade - SAGRES 2018 e 2020, da Prefeitura Municipal de Alhandra, a

realizacdo de despesas em favor dos mesmos credores, afastando o carater esporadico.

O Ministério Publico de Contas (fls. 6709/6712), apos citar a Constituicdo Federal,

discorreu:

“Entretanto, decorre da normativa constitucional que o exercicio de cargo ou emprego
publico pode ser realizado por ndo concursados nas hipoteses de: a) nomeagdo em cargo em comissdo,

ou b) contratag¢do por excepcional interesse publico.

No caso de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, mister estarem presentes trés requisitos: excepcional interesse
publico, temporariedade da contratagdo e hipotese prevista em lei. Admite-se, excepcionalmente, essa
contratag¢do, em face da urgéncia da hipotese e da imediata abertura de concurso publico para

preenchimento dos cargos efetivos.

Logo, verifica-se possivel a contratagdo por excepcional interesse publico para cargos
de natureza permanente, entretanto, revela-se inafastavel o preenchimento aos requisitos impostos.
Caberia ao gestor, pois, oferecer prova inequivoca da transitoriedade e excepcionalidade das hipoteses

de contratagdo, aspectos ndo demonstrados nos autos.
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Nessa toada, a contratagdo temporaria para cargos de natureza permanente,
desacompanhada de prova inequivoca de urgéncia e transitoriedade, constitui verdadeira burla ao

principio do concurso publico.”

Citou também jurisprudéncia e entendeu por fim que a eiva repercute negativamente nas
contas, em conformidade com o Parecer Normativo PN - TC 52/04, e atrai cominagao de multa ao Chefe
do Executivo (art. 56, II, da LOTC/PB).

No contexto da legalidade e da eficiéncia emerge a figura do concurso publico, como
meio de admissdo de pessoal de natureza democratica, porquanto oportuniza a qualquer do povo,
detentor dos requisitos legais para o exercicio do cargo, participar do certame, bem como concretiza o
principio da moralidade, uma vez proporcionar o ingresso de pessoal no servigo publico apenas pelo

critério de mérito, nos moldes da lei.

Dai a Constitui¢do Federal sublinhar, em dispositivo sob o manto da legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia, que os requisitos de preenchimento obrigatorio
pelos eventuais candidatos sdo aqueles estabelecidos em LEI e a forma de realizagdo do concurso ptblico
também deve seguir a LEI — e ndo outro ato normativo ou administrativo qualquer sem qualquer respaldo

legal:

CF/88. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungoes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham

os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissdao declarado

em lei de livre nomeacdo e exoneracgdo,

Envidado o concurso, de acordo com os critérios legalmente definidos, os candidatos
aprovados fazem jus a compor a respectiva relacdo classificatoria a luz do mérito alcangado
(classificacdo por ordem decrescente de pontos), ficando no aguardo de uma futura nomeacao enquanto

o certame vigorar. Eis a dic¢do constitucional:
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CF/88. Art. 37. (...)

1V - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos

concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira,

Nao ¢ sem razao o conjunto de garantias constitucionais na dire¢do da concretude desse
instituto. Fazer um concurso publico, notoriamente, nao ¢ facil. Exigem-se conhecimentos variados dos
candidatos. A dedicacdo, a abstinéncia, a renuncia a outras atividades profissionais e sociais, inclusive
familiar, ¢ trago marcante de quem se propde a tal desiderato com seriedade e denodo. Num universo de
candidatos concorrentes a vagas, aquele aprovado a espera de uma futura convocagao, durante o prazo
minimo de dois anos de validade do certame, ver sua pretensdo sucumbir, diante de falhas até entdo
alheias a sua vontade, ¢ no minimo um retrocesso no regime democratico de acesso aos cargos publicos

e um atentado a dignidade da pessoa.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se uma exce¢do a regra do concurso publico,
consistente nas nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao.
Além disso, a Carta Magna permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem
contratacdes, em carater tempordario, para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa
da diccdo do inciso IX do art. 37:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratagdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. E mesmo havendo norma, os demais requisitos devem ser cotejados, notadamente a
necessidade temporaria e o excepcional interesse publico. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo

digna de nota, j& sedimentou os pilares autorizativos dessa forma de contratagdo de pessoal:
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“A¢ado direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constitui¢do
do Estado de Minas Gerais que repete texto da CF. (...) Contratagdo tempordria por tempo determinado
para atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Previsdo em lei municipal
de atividades ordindarias e regulares. Defini¢cdo dos conteudos juridicos do art. 37, Il e IX, da CF.
Descumprimento dos requisitos constitucionais. (...) Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do
concurso publico (art. 37, I, CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo
previstas na CF e devem ser interpretadas restritivamente. O conteudo juridico do art. 37, IX, da CF
pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se
considere valida a contratagdo temporaria, é preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos
em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja tempordria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacio seja indispensavel, sendo vedada a
contratagdo para os servigcos ordindrios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da administracdo. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a
norma ndo respeitou a CF. A imposi¢do constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é
peremptoria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais, entre eles os
da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia.” (RE 658.026, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-4-2014, P,
DJE de 31-10-2014, Tema 612). Vide ADI 2.229, rel. min. Carlos Velloso, j. 9-6-2004, P, DJ de 25-6-
2004.

No caso, conforme Documento TC 00727/21 (fls. 4811/4815) foram pagas despesas por

servigos executados, inclusive em exercicios anteriores por seis pessoas fisicas.

Os servigos indicados nos documentos sdo de naturezas diversas, relacionados a
levantamentos executados nos diversos setores da Prefeitura, servigos fotograficos, servigos de
desenvolvimento e equipamentos para implantagdo de software para o programa ‘“Mais Renda” e
servigos técnicos na elaboracao do Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos. Tais servigos nao
refletem a presenga inconteste € a0 mesmo tempo dos requisitos de um vinculo laboral (onerosidade,
subordinacdo, pessoalidade e habitualidade) a atrair a obrigagdo de registro dos valores pagos como
despesas com pessoal.

Vale ressaltar que, mesmo a Auditoria tendo incluido o valor das despesas como gastos

com pessoal, os limites ndo foram ultrapassados.

Ante a auséncia de uma verificagdo mais apurada, ndo ha irregularidade.
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Omissao de valores da divida fundada da ordem de R$388.862,06.

O Corpo Técnico (fl. 5532) assinalou que o Demonstrativo da Divida Fundada Interna,
as fls. 2854/2855, ndo relaciona a divida com a CAGEPA (R$296.862,08) ¢ com a ENERGISA
(R$91.999,98), no total de R$388.862,06.

O defendente (fl. 5728) alegou que, a época do envio da PCA, as informagdes ainda ndo
haviam sido disponibilizadas ao setor contabil da Prefeitura, muito embora tenha sido requerido aos

respectivos 6rgdos. Inobstante tal fato, o setor contabil ja procedeu com as corre¢des necessarias.

O Orgio de Instrugio (fls. 6679/6680) manteve o entendimento, diante do
reconhecimento da eiva por pare do interessado e observou que que ndo foram anexados documentos
que comprovassem a alegacdo de que as informacdes dos valores haviam sido requeridas aos 6rgaos

credores. Acrescentou que o demonstrativo enviado € igual ao j& constante nos autos.
O Parquet Especial (fl. 6712/6713) assinalou:

“A Contabilidade tem como objeto o patrimonio, e, nesse sentido, é dever primordial o
registro de todos os atos/fatos contdbeis, com vistas a evidenciar a  situag¢do

(patrimonial/financeira/contabil) do Ente.

Com efeito, aléem de distorcer os demonstrativos contabeis da edilidade — refletindo em
resultados que ndo condizem com a realidade, a omissdo de registros na contabilidade ou a anotagdo
de informacoes incorretas prejudica, entre outros, a tomada de decisdo por parte da administracdo
municipal, e macula, consequentemente, a credibilidade dos registros contabeis do Ente, dificultando o

pleno exercicio do controle externo a cargo deste TCE/PB e o tdo importante e almejado controle social.

A esse respeito, é relevante trazer a baila a constante preocupa¢do que deve ter o gestor
com a Contabilidade do Municipio, no intuito de melhor exercer o controle das financas publicas e
evitar distor¢oes or¢amentdrias e financeiras. Com efeito, a Contabilidade, em sede de Administracdo
Publica, também ¢ basilar a concretiza¢do da publicidade e moralidade administrativas, ja que é

’

instrumento de racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas.’

Ap0s citar doutrina sobre a matéria o Parquet acrescentou:
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“FE cedi¢o que toda obrigagdo contraida pelo Municipio, independentemente do prazo e
do gestor de plantdo, deve ser registrada em sua contabilidade, assim como o cidaddo médio faz
anotagdo das suas rendas e dividas, gerenciando o or¢amento doméstico. Verificou-se, entretanto, a

existéncia de dividas que deveriam ter sido registradas e ndo o foram.

Nessa trilha, tem-se que os demonstrativos contabeis ndo refletem a realidade dos fatos,
implicando a infringéncia dos Principios Fundamentais de Contabilidade, além de desobediéncia a Lei
Federal de normas gerais de direito financeiro, configurando a hipotese de imposi¢do de multa, com
fulcro no art. 56, I, da LOTC/PB, sem prejuizo da emissdo de recomendagoes ao atual Chefe no Poder
Executivo de Alhandra, no sentido de efetuar, por meio do setor de contabilidade do Executivo, todos
os registros contabeis pertinentes, sob pena de ser sancionado em caso de incorrer, futuramente, em

omissdo/incorreg¢do quanto aos registros.

Impoe-se, ainda, o encaminhamento de representacido ao Conselho Regional de
Contabilidade da Paraiba (CRC/PB), a fim de que o orgdo de classe, em vista de suas atribuigoes legais
e competéncias, tome as providéncias cabiveis em face da conduta omissiva por parte do contador

’

responsavel pelo Balanc¢o Geral das Contas aqui esquadrinhado.’

E de se destacar que no Demonstrativo da Divida Fundada Interna (fl. 2855) consta uma
inscrigdo de R$192.858,06, valor superior ao indicado pela Auditoria, inclusive ha baixa de divida com
a ENERGISA no montante de R$92.000,00 durante o exercicio. Quanto a divida com a CAGEPA nao

ha informagdes no mencionado demonstrativo.

Nos autos ndo ha elementos suficientes a comprovar que ao final do exercicio de 2019
existiam de fato as dividas mencionadas pelo Orgdo Técnico. Pode algum levantamento por parte das

empresas ser objeto de a¢do judicial, ainda sem deslinde, ndo cabendo, nessa hipdtese, a inscrigao.

Assim, ndo se pode concluir que houve conduta omissiva por parte do contador, vez que
nao ha informagdes nos autos sobre o reconhecimento das dividas pela autoridade municipal e, menos

ainda, sobre remessa de eventual demonstracdo ao conhecimento do setor contabil da Prefeitura.

De toda forma, cabem recomendag¢des para adocao de providéncias com vistas ao

reconhecimento das dividas existentes e o devido registro nos demonstrativos contabeis.
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Nao recolhimento da contribui¢cio previdenciaria do empregador ao RGPS, com
modificacdo no valor estimado que passa a ser R$573.279,81. Nao empenhamento
da contribuicdo previdenciaria do empregador relativa ao RPPS, no montante
estimado de R$4.250.184,54. Nao recolhimento da contribui¢io previdenciaria do
empregador ao RPPS, no montante estimado de R$6.070.051,86.

No Relatorio Prévio, a Auditoria produziu o demonstrativo de fl. 2694 relativo ao RGPS:

Quanto a Contribuigdo Patronal em favor do RGPS:

Quadro 12(b) — Contribuicdo Patronal ao RGPS

Discriminagao Executivo Legislativo Total

Valor Empenhado em favor do INSS 2.827.540,01 349.887,32 | 3.177.427.,33
(a)

Vencimentos e Vantagens Fixas (b) 5.555.792,68 1.558.661,46 | 7.114.454,14
Vantagens Variaveis (c) 0,00 0,00 0,00
Remuneragdo Pessoal Temporario 9.114.894 56 0,00 9.114.894,56
(d)

Base de Calculo (e) = (b+c+d) 14.670.687,24 1.558.661,46 | 16.229.348,70
Aliquota (f) 21,74 21,00

Valor Devido Estimado (g) = (e) x (f) 3.189.260,70 327.318.91 3.516.579,61
Diferenga ndo Empenhada (h) = (g-a)’ 361.720,69 0,00 361.720,69

Fonte: SAGRES

' - O valor zero significa que o montante empenhado supera o estimado

Com base no mencionado quadro o Orgéo Técnico colocou dentre as constatagdes ao
final do relatério a existéncia de débito de contribuigdes patronais devidas ao RGPS (fl. 2697):

8.4. Existéncia de débito de contribuicdes patronais devidas ao RGPS

— v. quadros 12(b).

O interessado argumentou na defesa do Relatorio Prévio que (fl. 2906):

“Em relagdo ao item ora suscitado, primeiramente, a defesa ressalta que os cdlculos
apresentados pela Nobre Auditoria, ndo consideraram os pagamentos realizados no més de janeiro,
referente a competéncia do més de DEZ e 13° Salario de 2019. Assim como, é de suma importancia
ressaltar que o cdlculo apresentado pela Auditoria foi com base na folha bruta, ndo realizando as

’

exclusoes necessarias.’
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Ap6s citar jurisprudéncia o defendente reproduziu o quadro de fl. 2908, aduzindo restar
comprovado que a Prefeitura realizou pagamentos no montante de 90% do valor total devido ao RGPS,

o que demonstraria um claro comprometimento da gestdo em cumprir com as suas obrigacdes

previdencidrias:
PREFEITURA DE ALHANDRA REFEREMCIA 2019 PARA TCE/PCA

COmMP VALOR BRUTC BASE CAL INS5 PATROMAL SEGURADOD DEDUCOES VR DEVIDO PAGO/GEFIP
JAMN 1.041.853,40 932.267,65 205.098,88 J0.271,E3 5.944,00 269.426,71 309.916,68
FEV 1.126.226,13 1.017.616,98 223.875,74 76.409,71 6.304,80 293.980,65 315.035,41
MARC 1.205.417.42 1.081.643,87 237.961,65 79.575,06 7.640,80 309.895,91 329.202,97
ABRIL 1.191.618,66 1.065.664,51 234.446,19 80.239,63 9.936,00 304.7459,82 325.583,95
MAID 1.204.204,59 1.069.024,51 235.185,39 80.418,71 9.080,40 306.523,70 105.009,85
JUNHO 1.209.559.86° 1.072.681,51 235.989.,93 80.321,03 9.080,40 307.230,56 234.179.16
JULHO 1.215.943.46 1.073.534,51 236.177.,59 81.098,98 9.178,80 308.087,77 237.925,49
AGOST 1.265.820,46 1.124.120,51 247.306,51 83.28B7.56 9.840,80 320.753,27 237.195,55
SET 1.277.063,79 1.130.546,64 248.720,26 83.147,35 9.138,00 322.729,61 332.948,52
ouT 1.281.686,12 1.125.917,51 247.701,B5 B3.246,11 9.170,80 3221.777,16 321.995,72
MOV 1.260.734,76. 1.111.210,51 244,466,311 82.1B5,B6 7.638,8B4 319.013,33 332.045,38
DEZ 1.287.904,12 1.134.828,20 249.662,20 83.713,73 10.187,38 323.188,55 271.203,82
DEC 13 30.197,52 30.197.52 6.643,45 2.643.40 9.286,8B5 MADA COMNSTA
TOTAIS 14.598.230,29 12.969.254,43 2.853.235,95 966.558,96) 103.141,02 3.716.653,85 3.352.242,50

Quando da analise da PCA — Analise de Defesa, o Orgdo de Instrugdo (fls. 5533/5534)
indicou que o Municipio deixou de recolher o valor estimado de R$7.599.635,14, referente as obrigagoes
previdenciarias estimadas, sendo R$1.529.583,28 ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) ¢
R$6.070.051,86 ao Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Alhandra (IPEMAD).

O Gestor (fl. 5729) tratou do ndo recolhimento de contribuicdo previdenciarias € o ndo

empenhamento da contribui¢do previdencidria do empregador, expondo:

“A prefeitura repassou todas as contribui¢oes patronais ao RPPS, referentes aos meses
de janeiro a abril de 2019. Em razdo de dificuldades financeiras no periodo, dada a sazonalidade da
receita publica, foi necessario parcelar as contribui¢des patronais incidentes sobre a folha de
pagamento dos meses de maio a dezembro de 2019 e décimo terceiro salario. Essa repactuagdo da
divida, devidamente homologa pela Secretaria da Previdéncia, deu origem ao termo de parcelamento
n’® 235/2020, conforme consta em documento anexo. Em consulta ao site do CADPREV, os
demonstrativos de irregularidade estdo com status inativo, justamente porque houve a celebragdo de
acordo. Sendo assim, espera-se que a eiva apontada seja desconsiderada, tendo em vista que houve uma

repactuagdo do valor em questdo.”
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Depois, as fls. 5739/5741, também tratou da matéria sem especificar os regimes

previdencidrios ou separar, nos argumentos, as partes patronais e dos segurados:

“Apos a andlise da defesa apresentada, a Auditoria as fls. 5538 do relatorio de andlise
de defesa, ora guerreado, alegou que fez os ajustes necessarios e que verificou a auséncia de

recolhimento do valor de R$1.529.583,28, contudo, ndo demonstrou como foi realizado esse calculo.

Desta forma, como a defesa ndo conseguiu identificar quais valores a Auditoria ndo
considerou comprovados para apuragdo do montante devido, mas sabendo que valor de R$1.529.583,28
ndo esta compativel com o verificado pela Defesa com base na documenta¢do comprobatoria, o
defendente apresentara nesta oportunidade novamente toda a documentagdo capaz de comprovar os

valores citados na tabela abaixo apresentada.

PREFEITURA DE ALHANDRA REFERENCIA 2015

COMP  WVALORBRUTD BASECALINSS PATRONAL SEGURADO  DEDUCOES VRDEVIDD PAGDORIGINAL PAGO C/IUROS

AN 104185340 §226765 20509888 707183 5900 269.426,71 267.640,04 305,916, 63
FEV 112622613  L01761RS8 218774  T6A0971 63040 293.5B06S Z79.445, 56 31503541
MARC L0541742  L0BLGA387 23796165 7957506  7.64080 30989591 293.386,04 38.200.97
ABRIL 115161866  10B5.66451 23444619 8023963 993600 3982 30166214 325.583 95
MAID 1242459 106902451 23518539  BOAIE7L 908040 30657370 97.592 80 105.009,85
JUNHD 120955986 107268151 73598993  BO3L03 908040 30723056 280.064,13 311.087,90
JULHD LI1594346 107383451 3617759 BLOBBSE SIVEED 3RO Br4n 31571463
AGOST L2gh82046 1112051 24730651  B3.287156 984080 32075327 310.727.14 348.300,69
SET 127706379 113054664 24872026  B314735  S.13800 32L7M61 300.68,85 332.948 52
our LI8168612 11591750 24770085  B3.24611  SI7080 3177716 249.252.53 32199572
NOV LaB073476 111171051 24446631  BLI1Zh86 763884 319.013.33 5L 332.04538
DEZ LATSM 1Y LB 966220 B371373 1010873 3IHA85S 31037746 M99
DEC13 30.157,52 30.197 52 b.643,45 164340 9.286,85 330.080,13 400,321 18

TOTAIS 1458823029 12569.25443 285323595  GGRSSH0E 10314102 3TIRESIRY  36628R521 409098281

Ademais é de suma importancia ressaltar ainda que durante o exercicio analisado foi
pago a titulo de parcelamento o valor de R$ 348.592,97, conforme comprovagdo em anexo e

demonstrativo abaixo.
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PARCELAMEMTOS DE INS5 RETIDDOD EM COTA FPM EMN 2019

COMPETENCIA RFB-PREV-PARCESD RFB-RET DARF TOTAL

IAMNEIRO 1.226,37 25.134, 44 26.360,81
FEVEREIRDO 2.537,07 25.134,44 27.671,51
MARCO 2.548,65 25.134, 44 27.683,09
ABRIL 2.559,75 27.045,18 29.604,93
MWLAL O 2.572,04 27.045,18 29.617,22
JUNHO 2584, 80 27.045,18 29.629,98
JULHO 2.595,91 27.045,18 29.641,09
AGOSTO 2.609,38 27.045,18 29.654,56
SETEMEBRO 2.621,19 27.045,18 29.666,37
OUTUBRO 2.632,07 27.045,18 29.677.25
NOVEMBRO 2.643,41 27.045,18 29, 688,59
DEZEMBRO 2.652,39 27.045,18 29.697,57
TOTAL PAGO 29.783,03 318.809,94 348.592, 97

Desta forma depreendesse que o Municipio recolheu entre o RGPS e os parcelamentos a
importancia de R34.439.576,78, perfazendo assim um montante maior do que o estimando pela

Auditoria.

A respectiva metodologia adota ja foi acatada por esta Egrégia Corte de Contas em
diversos julgados, conforme pode ser verificado em recentes decisoes relativas as contas do Municipio
de Cajazeiras 2017 (PROCESSO TC 05829/18 e ACORDAO APL —TC—00318/19) e 2018 (PROCESSO
TC 06280/19 e ACORDAO APL — TC — 00346/19).”

A Auditoria (fls. 6682/6685) tratou do ndo empenhamento e ndo recolhimento patronal,
aludindo quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - RGPS/INSS:

“Quanto ao nio empenhamento: Conforme consta no SAGRES (ver imagem abaixo) e
ja considerado no item 13.0.1 (fls. 5534), o valor empenhado pelo gestor foi de RS 2.856.693,16.

Considerando a contribuicdo devida de R$ 2.853.235,95 conclui-se pela extingdo da irregularidade.”

“Quanto_ao ndo recolhimento: Diante da anexag¢do pelo defendente dos resumos das

folhas de pagamento (fls. 6496/6621) tomou-se conhecimento da base de cadlculo previdenciaria real

resultando numa contribuicdo patronal devida da monta de R$ 2.853.235,95. Assim, ja que foram
recolhidos em 2019, despesas com obrigagoes patronais (elemento de despesa 13) em favor do INSS no
montante de R$ 2.279.956, 14, restou sem recolhimento o montante de RS 573.279,81 que representa
20,09% do valor devido.”
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Tangente ao Regime Proprio de Previdéncia Social administrado pelo Instituto de
Previdéncia Social do Municipio de Alhandra - RPPS/IPEMAD, o Corpo Técnico arrematou:

“No tocante a auséncia de empenhamento e, portanto, de recolhimento integral, em
sua época propria, das contribuicoes previdencidrias patronais devidas ao Instituto de Previdéncia
Social do Municipio de Alhandra (IPEMAD), entende-se que o parcelamento realizado posteriormente
junto aquele orgdo previdenciario municipal, ndo é capaz de descaracterizar as irregularidades
efetivamente constatadas no exercicio de 2019 pela Unidade Técnica desta Corte de Contas. O Termo
de Parcelamento n° 0235/2020 celebrado em 27/03/2020, ratifica a irregularidade quando demonstra
a auséncia de recolhimentos das contribui¢oes previdenciarias do periodo compreendido, entre maio e
dezembro de 2019, bem como do 13° salario. Ademais, cabe ressaltar que o ndo pagamento de
contribuigoes previdenciarias nas datas devidas e a celebragdo a posteriori de parcelamento das dividas
previdencidrias, resultam em prejuizo ao erario municipal, uma vez que majoram os valores originais
com juros e multas desnecessarias, gerando, ainda, gravame a administra¢ao municipal em relag¢do ao

comprometimento de recursos de or¢amentos futuros da Edilidade.

[.]

Destaca-se ainda que a auséncia de empenhamento das obrigagoes patronais do
exercicio reduziu a despesa or¢amentaria total e consequentemente acarretou um falso superavit de
execugdo or¢amentaria, além de se configurar no descumprimento ao principio da competéncia a que

estdo sujeitas as despesas publicas conforme a Lei n°4.320/64.”

A Procuradoria (fls. 6713/6315) fez consideragdes sobre as quatro eivas relacionadas as

despesas previdencidrias:

“Ndo recolhimento da contribuicdao previdencidria do empregador ao RGPS, com
modificacdo no valor estimado que passa a ser RS 573.279,81;

Ndo empenhamento da contribuicdo previdencidria do empregador relativa ao RPPS,
no montante estimado de RS 4.250.184,54;

Ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RPPS, no
montante estimado de RS 6.070.051,86 e

Ndo recolhimento ao RGPS das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos
segurados, no valor de R$ 623.947,73.
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No exercicio em mira, o gestor deixou de recolher as contribuigcdes previdenciarias
devidas tanto ao RGPS quanto ao RPPS.

O pagamento de contribui¢do previdenciaria é dever constitucional de cardter
indeclinavel. Além de obrigatorio, possui como finalidade concretizar o principio da solidariedade,
também consagrado no corpo da Carta Maior, heranga historica da Revolucdo Francesa, que deu ao
mundo juridico, dentre outros marcos, a Declarac¢do dos Direitos do Homem e do Cidaddo, apos os

Estados Gerais transmudarem-se em Assembleia Nacional Constituinte.

[.]

Merece ser mencionado, outrossim, o Parecer Normativo n.° 52 de 2004 emitido por este

Tribunal de Contas. Andou bem o Conselho ao estabelecer no item 2.5 daquele instrumento:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO a
aprovagdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de imputagdo
de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades

a seguir enumeradas:

[.]

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdencidrias aos
orgaos competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme
o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre remuneragées

pagas pelo Municipio

Ademais, o ndo recolhimento de contribui¢do previdencidria ao orgdo competente é
tipificado como crime previsto no art. 2.° 11, da Lei n.° 8.137 de 1990, que institui disciplina para os

crimes contra a ordem tributdria:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribui¢do social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas: [...]

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

[.]

11 - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribui¢do social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que

deveria recolher aos cofres publicos.
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[..]
Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

As eivas em comento maculam de morte as contas de gestdo sub examine e, conforme
dic¢do do Parecer Normativo PN TC 52/2004 deste Sinédrio, constituem motivo suficiente para a

reprovagdo das contas e aplica¢do de multa pessoal ao gestor omisso, com fulcro no art. 56, Il e I1I, da
LOTC/PB.

Por se tratar de obrigacdo publica, de oficio, compulsoria, provoque-se, acerca do ndo
recolhimento de verba previdencidaria devida, a Receita Federal do Brasil, o Ministério Publico Federal

e o Ministério Publico Estadual.”

A rigor, o olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer
Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

debito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigoes previdencidrias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.
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Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que
no exercicio sob analise a Prefeitura Municipal pagou ao RGPS/INSS despesas or¢camentarias na
quantia de R$2.890.278,00, diretamente ao INSS ou pela via da Secretaria da Receita Federal,

envolvendo obrigagdes do exercicio, parcelamentos, juros e multas:

I SAGREF_S Inicio Municipal - Sobre

~rE~- O N L | N
—

: Unidade Gestora iii{  Fornecedor Elemento
Valores
Agrupamentos ' Soma(Valor Pago)

Prefeitura Municipal de Alhandra (403) R$ 2.580.309,73
INSS-INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (403) R$ 2.580.309,73

13 - Obrigagdes Patronais (373) R$ 2.279.956,14

39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica (17) R$ 254.577,67

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (13) R$ 45.775,92

E? Inicic  Municipal v Sobre E 019 v ‘ Alhandra v ‘ ‘ Prefeitura Municipal

Empenhos
Unidade Gestora Fornecedor i Historico Elemento
Valores

Agrupamentos Soma(Valor Pago)
Prefeitura Municipal de Alhandra (12) R$ 309.968,27
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (12) R$ 309.968,27
VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/ ATENDER DESPESA COM O PAGAMENTO DO PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS ... R$ 309.968,27
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (12) R$ 309.968,27

Como a Auditoria estimou o valor devido em R$2.853.235,95, os pagamentos na ordem
de R$2.890.278,00 demonstram que ha uma tendéncia na diminui¢ao da divida junto ao INSS/RGPS, o

que atrai recomendacdes, sem maior repercussao na prestagao de contas.
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Sobre os pagamentos da Prefeitura Municipal ao RPPS/IPEMAD cabe reproduzir o
demonstrativo constante a fl. 5533, elaborado pela Auditoria:

Discriminagéo Valor RGPS (RS) Valor RPPS (R5)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 5.435.692,69 20.593.135,75
2. Outras Despesas Varidveis Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 0.114.894,56 0,00
4. Contratos de Terceirizagdo 0,00 0,00
5. Adicbes da Auditoria 3.210.684,60 0,00
6. Exclusoes da Auditoria 0,00 0,00
7. Base de Célculo Previdéncidrio (1+2+3+4+5 - 6) 17.761.271,85 20.593.135,75
8. Aliguota * 21,0000% 33,78%
9. Obrigacdes Patronais Estimadas (8'7) 3.729.867,09 6.956.361,26
10. Obrigagoes Palronais Pagas 2.200.283.81 886.309.40
11. Ajustes (Deducbes e/ou Compensacoes) 0,00 0,00
12. Estimativa do valor ndo Recolhido (9= 10 - 11) 1.529.583,28 6.070.051,86

Conforme o SAGRES, durante o exercicio, o Municipio pagou ao RPPS/IPEMAD o valor
total de R$3.255.432,76, referente a obrigagdes patronais (R$802.155,44), encargos diversos
(R$588.967,93), principal da divida contratada (R$488.541,54) e aporte para cobertura do déficit atuarial
(R$1.375.767,85).

@ §AGR~E 2 Inicio

e

Municipal = Sobre Exercicio 2019 Vv ‘

Municipio

Fornecedor Elemento

Valores

Agrupamentos Soma(Valor Pago)

R$ 3.255.432,76

Alhandra (475)

IPEMAD-INST DE PRV SOCIAL DO MUNICIPIO DE ALHANDRA (475) R$ 3.255.432,76
13 - Obrigagdes Patronais (283) R$ 802.155,44
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica (102) R$ 588.967,93
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (30) R$ 488.541,54

97 - Aporte para cobertura do déficit atuarial do RPPS (60) R$ 1.375.767,85
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Para efetuar o célculo do valor devido a ser repassado ao RPPS/IPEMAD, a Auditoria

tomou a aliquota de 33,78%. No entanto, conforme a Lei 587/2018, obtida na Internet, tal percentual se

refere a 15,78% de contribuicdo do Ente e 18% de contribui¢do especial (aporte financeiro):

26/05/2021 PREFEITURA MUNICIPAL DE ALHANDRA

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALHANDRA

GABINETE DO PREFEITO
LEI ORDINARIA N° 5872018, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018.

Ementa: Homologa Relatorio Técnico sobre os resultados da reavaliagdo atuarial, realizada em junho de 2018, para suprir o custo
normal, custo especial (Aporte Financeiro) do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE ALHANDRA e da
outras providéncias.

INIC L ALHANDRA. Estado da Paraiba, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber, que a Cimara Municipal de
Alhandra aprovou e eu sanciono a seguinte Lei,

Art. 1° - Fica homologado o relatério técnico sobre os resultados da reavaliagdo atuanial para suprir o custo normal e custo especial (suplementar) do
IPEMAD - INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE ALHANDRA, relativo aos exercicios de 2018 e até o exercicio de
2044 conforme tabela abaixo:

Ano: Ativos: [Inatives: Pensi Ente: Aporte Financeiro:
2018 11,00% 11,00% 11,00% 15,78% 18.00%
2019 11,00% 11,00% 11,00% 15,78% 18.00%
2020 11,00% 11.00% 11,00% 15,78% 24,76%
2021 11.00% 11.00% 11,00% 15.78% 31.52%
2022 11.00% 11.00% 11,00% 15.78% 38.28%
2023 2 2044 11.00% 11.00% 11,00% 15.78% 45.04%

§1° - A contribuigdo dos Inativos e Pensionistas serd de 11,00% sobre o valor maximo do RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social.

§2° - A incidéncia do Custeio Normal e Aporte, contribui¢des do Ente, se dard sobre a Folha Salarial dos Servidores Ativos, inclusive sobre o 13°
Saldrio.

§3° - No Custeio Normal Ente, estd inclusa a Taxa de Administragdo de 2,00%.
Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrrio.

Gabinete do Prefeito Constitucional, aos 29 dias do més de novembro de 2018, quinquagésimo nono aniversirio de emancipagdo politico-
administrativa do municipio de Alhandra - PB.

RENATO MENDES LEITE
Prefeito Municipal

Dessa forma, para calcular a estimativa ordinaria deve ser aplicada a aliquota de 15,78%.

Aplicando este indice a Base de Calculo Previdenciaria, o valor devido seria de R$3.249.596,82
(R$20.593.135,75 x 15,78%). Se o recolhimento total representou R$3.255.432,76 nao ¢ o caso de
reprovacdo da prestacdo de contas, mas de recomendacio para a diminui¢cdo do déficit atuarial a longo

prazo.
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Nio empenhamento da contribui¢do previdenciaria do empregador relativa ao
RPPS, no montante estimado de R$4.250.184,54.

A Auditoria indicou (fl. 5534) que deixaram de ser empenhadas despesas no montante de
R$4.250.184,54 para o RPPS/IPEMAD, destacando no relatorio de analise de defesa (fl. 6685) que a
auséncia de empenhamento das obriga¢des patronais do exercicio reduziu a despesa total e,
consequentemente, acarretou um falso superavit de execucao orgamentdria, além de se configurar no
descumprimento ao principio da competéncia a que estdo sujeitas as despesas publicas, conforme a Lei
4.320/64:

Contribuicdes Patronais RPPS
Estimado RS 6.956.361,25
Empenhado RS 2.706.176,71
TOTAL NAO EMPENHADO RS 4.250.184,54

A constatacdo de informagdes e registros imprecisos ou contraditérios, ou até mesmo a

auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC.

Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolu¢do 530/81 do Conselho Federal de

Contabilidade, ¢ Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessdrios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢do 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracdo contabil serd executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestdo municipal adotar as providéncias cabiveis para evidenciar de forma clara
suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais

ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendacdes para o aperfeicoamento de tal conduta.
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Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

O Orgdo de Instrugdo (fl. 5537) apurou, em pesquisa a0 CADPREV - Sistema de
Informagdes  dos  Regimes  Publicos de  Previdéncia  Social,  sitio  eletronico
https://cadprev.previdencia.gov.br, que o tltimo Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP teve
validade até 08/08/2019:

i MINISTERIO DA ECONOMIA

Imagem  SECRETARIA DE PREVIDENCIA

Ge Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
exemplo

generica

Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP

Ente Federativo: Alhandra UF: PB
CNPJ Principal: 08.775.318/0001-00

E CERTIFICADC, NA FORMA DO DISPOSTO NO ART. 92 D& LEI N® 9717, DE 27 DE NOVEMERO DE 1993, NO DECRETO M@
3.788, DE 11 DE ABRIL DE 2001, E MA PORTARIA N° 204, DE 10 DE JULHO DE 2008, QUE O MUNICIPIO ESTA EM
SITUACAC REGULAR EM RELAGAD A LEI N2 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1298,

FINALIDADE DO CERTIFICADO

Os orgdos ou entidades da administragdo direta e indireta da unido deverdo observar, previamente, a regularidade
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios quanto ao seu regime Proprio de Previdéncia Social, nos seguintes
casos, conforme o disposto no art 7% da lei n? 9.717, de 1998:

I Realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela unide;

ii. Celebragio de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem comeo de empréstimos, financiamentos, avais e
subvengdes em geral de orgdos ou entidades da administraggo direta e indireta da unido;

iii. Liberagdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituigdes financeiras federais;

Certificado emitido em nome do Ente Federativo e valido para todos os orgios e entidades do municipio
A aceitagdo do presente certificado estd condicionada 3 verificagdo, por meio da internet, de sua autenticidade e
validade no endereco: hitpy/fwww.previdencia.gowv.br, pois estd sujeito a cancelamento por decisfo judical ou

administrativa.

Este cerfificado deve ser juntado ac processo referente ao ato ou contrato para o qual foi EXIGIDO.

EMITIDO EM 09/02/2019 N.° 981911 -
VALIDO ATE 08/08/2019 172529

O Gestor (fl. 5729) observou que o Municipio possuia CRP valida por quase todo o
exercicio, havendo atraso em alguns meses, o que ensejou na repactuagdo que deu origem ao termo de

parcelamento 235/2020, buscando-se assim regularizar a situacao.
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A Auditoria (fls. 6685/6686) registrou que o Municipio ndo cumpriu as normas editadas
pela Unido, através da Secretaria da Previdéncia Social (atualmente integrante do Ministério da
Economia), normas estas que sdo essenciais a boa gestdo dos RPPS, inclusive ao equilibrio financeiro e

atuarial desses regimes.
A Procuradoria (fl. 6715) observou que:

“O conhecido CRP é de extrema importdincia no controle e fiscaliza¢do do
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia, o que enseja recomendagoes a administra¢do
municipal no sentido de adotar providéncias para regularizar sua situag¢do perante o Ministério da

Previdéncia Social. Ele sera exigido nos casos de:
[ - realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;
11 - celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes;

1II - concessdo de empreéstimos, financiamentos, avais e subvengoes em geral de

orgaos ou entidades da Administragdo direta e indireta da Unido;

1V - liberagdo de recursos de empréstimos e financiamentos por institui¢oes

financeiras federais;

V - pagamento dos valores referentes a compensag¢do previdenciaria devidos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, em razdo do disposto na Lei
n°9.796, de 5 de maio de 1999.

A auséncia deste certificado transparece a falta de atendimento do ente jurisdicionado

aos requisitos e critérios exigidos a um sistema previdencidrio minimamente sustentavel.

Ndo se trata, portanto, de uma mera irregularidade formal, mas uma deficiéncia das
bases estruturantes do RPPS municipal. Tanto é assim que o gestor teve oportunidade de apresentar o
referido documento, tendo, no entanto, se mantido omisso, ndo elidindo, por conseguinte, a mdcula em

’

questdo.’

Com o entendimento da Auditoria, registrando que a situacgdo persistiu até 21/07/2021:
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CRPs do Municipio de Alhandra/PB (Regime Proprio)

Emissdo Validade Cancelamento Motivo Acdo Judicial  Visualizar
09/0212019 16:15:22  08/08/2019 Néo '4
2011212016 00:00.00  18/06/2017 Nao u
21/03/2016 00:00.00  17/09/2016 Nao '4
03/097201523:28:05  01/03/2016 Nao u
2710212015 15:12:32  26/08/2015 Nao '4
14/07/2014 13:03:55  10101/2015 Nao 'J
0711/201317:32:52  06/05/2014 Néo '4
17/08/2003 00:00:00  13/02/2004 Nao 14
16/12/2002 00:00:00  14/06/2003 Néo 'ﬂ‘
13/05/2002 00:00:00  09/11/2002 No 'J

No mesmo site, consta o extrato com indica¢do da necessidade de regularizar 10 dentre
os 30 itens avaliados na certificagdo, cabendo recomendaciio e andlise mais acurada da prestacao de
contas advinda do RPPS/IPEMAD.

Nao recolhimento ao RGPS das cotas de contribuicio previdenciaria descontadas
dos segurados, no valor de R$623.947,73.

A Auditoria no relatorio prévio (fl. 2694) mencionou:

Quadro 12 (a) - Repasse de Contribuigbes Previdenciarias do
Servidor (RGPS) = janeiro a dezembro 2019 — em R$

Valor retido Valor repassado

1.014.528,32 390.580,59
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“As retengoes sdo contabilizadas, como regra geral, no més anterior ao de referéncia,
para serem repassadas ao INSS no més de referéncia. A exce¢do sdo as retengoes realizadas em
dezembro do ano anterior, por incluirem recolhimentos relativos ao décimo terceiro saldario dos
servidores, os quais sdo repassados dentro do mesmo més. Porém, como ndo ha forma de separar esses
valores daqueles correspondentes a folha salarial habitual (os quais so sdo repassados em janeiro), o

valor das retencoes de dezembro destoa dos demais meses do ano.

Valor de Reteng¢do obtido mediante consulta ao Sagres Online na aba de receita
extraor¢camentaria (conta Contribui¢do ao RGPS). Valor de Repasse de Contribui¢do dos Servidores
obtido mediante consulta ao Sagres Online na aba de despesa extraor¢amentaria (conta Contribui¢do
ao RGPS). Valor de contribui¢do patronal obtido mediante consulta ao Sagres Online na aba de

empenhos (elemento 13 e modalidade 90).”

A defesa (fl. 2906) contestou, observando que os valores encontrados pela Auditoria
decorreram de uma falha na implanta¢ao das informagdes no Sistema Contabil, conforme poderia ser

verificado na documentagao ora apresentada.

Quando do Relatério PCA — Andlise de Defesa, o Corpo Técnico (fl. 5535) realizou nova
consulta a0 SAGRES online, e ndo identificou existéncia de novos valores de repasses realizados pela
Prefeitura Municipal de Alhandra.

Em nova defesa apresentada (fl. 5739), o interessado discordou dos calculos, afirmando
que a documentacao apresentada anteriormente comprovaria a existéncia do pagamento, ndo se tratando,

portanto, de valores recolhidos e nao repassados ao RGPS/INSS.
A Auditoria reanalisou a matéria ¢ concluiu (fls. 6696/6697):

“Diferentemente do que o defendente alegou, ndo houve a comprovag¢do dos
recolhimentos da contribuig¢do previdencidria dos segurados ao RGPS, quando da apresentagdo da
defesa do relatorio prévio de PCA, como se verifica nos documentos as fls. 2902/2974. Naquela
oportunidade, com relagcdo ao RGPS, somente fora encaminhado um extrato de contribuigoes (fls. 2919)
que ndo permitiu aferir quanto de consignagoes dos segurados fora repassado no montante total
recolhido até aquela data, que somava R$ 3.352.242,50 (incluido patronal, segurados e juros/multa).

Assim, a Auditoria manteve a irregularidade que ora se analisa.
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Conforme as Guias de Previdéncia Social — GPS relativas ao INSS, anexadas pelo
defendente as fls. 6622/6644, bem como o extrato de contribui¢coes ao RGPS as fls. 6645/6658,

comprova-se que foram pagas as seguintes contribuigoes:

Competéncia Data pagto Valor INSS multas/fjuros Total | doc. fis.
jan/19 10/06/19 156.731,38 35.311,58 192.042,96 | 6622
jan/19 08/03/19 110.908,66 B56.965,06 117.873,72 6623
fev/19 09/08/19 88.526,65 20.449,66 108.976,31 6624
fewv/19 10/04/19 190.919,21 15.139.,89 206.059,10 6625
mar,/19 10/07/19 102.560,95 22.573,63 125.134,58 6626
mar,/19 10/05/19 190.825,09 13.243.26 204.068,35 6627
abr/19 19/06/19 65.789,83 23.921,81 89.711,64 6628
abr/19 10/06/19 235.872.,42 0,00 235.872,42 6629
mai/19 10/07/19 97.592,80 7.417,05 105.009,85 6630
jun/19 09/08/19 218.981,82 15.197,34 234.179,16 6632
julf19 10/09/19 220.444.26 17.481,23 237.925,49 6634
ago,/19 10/10/19 221.802.,46 15.393,09 237.195,55 6636
set/19 08/11/19 223.273,84 15.495,20 238.769,04 6638
out/19 10/12/19 299.252 .53 22.743,19 321.995,72 6639

sub-total pago em 2019 2.423.481,90 231.331,99 2.654.813,89 |
juny/19 08/01/21 61.082,31 15.826,43 76.908,74 6631
jul/19 08/01/21 62.027,.86 15.761,28 77.789,14 6633
jul/19 o8/01/21 88.919,68 22.185.,46 111.105,14 6635
set/19 10/01/20 77.354,81 16.824,67 94.179,48 6637
now,/19 20/01/20 18.622,72 22.503,68 41.126,40 | 6640
now/19 10/01/20 290.918,98 0,00 290.918,98 65641
dez/19 09/10/20 59.099,95 13.516,16 72.616,11 5642
dez/19 10/02/20 251.277.51 19.926,31 271.203,82 | 6643
132/19 10/03/21 330.080,13 70.241,05 400.321,18 | 6644

sub-total pago em 2020/21 1.239.383,95 196.785,04 1.436.168,99 |

Com base nas GPS, constata-se que foram pagas em 2019 contribuigoes previdenciarias

da monta de R$ 2.423.481,90, no entanto, ndo é possivel distinguir, no valor pago, as contribui¢oes

patronais das contribuig¢oes dos segurados, estando ausentes as GFIPS.

Porém, o pagamento de contribuicoes em 2020 e atée em 2021, no total de RS$
1.239.383,95, conforme quadro abaixo, ratifica as irregularidades apontadas pela Auditoria, ou seja,

que, ao final de 2019, o gestor deixou de pagar contribuicoes previdencidrias patronais e de segurados.

Competéncia Data pagto Valor INSS multas/juros Total doc. fils.
jun/s19 0s8/01/21 61.082,31 15.826,43 76.908, 74 6631
jul/19 os8/01/21 62.027,.86 15.761,.28 FF. 789,14 5633
jul/19 o8/01/21 88.919.68 22.185,46 111.105,14 6635
set/19 10/01/20 77.354,81 16.824,67 94.179,48 6637
now/19 20/01/20 18.622,72 22.503,68 41.126,40 5640
now/19 10/01/20 290.918,98 0,00 290.918,98 6641
dez/19 og9/10/20 59.099,95 13.516,16 F2.616,11 5642
dez/19 10/02/20 251.277.51 19.926,31 271.203,82 6643
i13e/19 10/03/21 330.080.,13 F0.241,05 400.321,18 5644
sub-total pago em 2020,/21 1.239.383,95 196.785,04 1.436.168,99
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Dos R$ 1.239.383,95 pagos nos exercicios seguintes, tem-se que R$ 573.279,81 dizia
respeito a parte patronal, pois havia sido totalmente empenhada, deixando de ser pago a monta de R$
573.279,81 (ver irregularidade 6 e 14 neste relatorio). Assim, pode-se concluir que no montante pago
em 2020/2021, R$ 573.279,81 era de contribui¢do patronal e o restante, ou seja, a diferenga, de
contribui¢do dos segurados. Esse valor RS 666.104,14 (diferenca entre R$ 1.239.383,95 menos RS

’

573.279,81) se aproxima do valor apontado pela Auditoria na presente irregularidade.’

O Ministério Publico de Contas como visto, tratou da matéria juntamente com as outras

eivas relacionadas a previdéncia (fls. 6713/6715).

Como bem demonstrou o Orgao Técnico, os documentos apresentados ndo permitem
definir as guias relacionadas a parte patronal ou dos segurados. Numa conta simples, excluidos os valores
considerados como patronais, o valor faltante se aproxima daquele tido como ndo repassado

inicialmente.

Por outro lado, o interessado, em que pese alegar erro, ndo corrigiu os valores contidos
no SAGRES. Desta forma, se acolhem os calculos efetuados pela Auditoria, vez que, conforme o

sistema, a diferenca ¢ ainda maior que a indicada pela Auditoria no relatorio a fl. 2694:

§

T

S%GRES nicio  Municipal = Sobre

+

Receitas Extraorcamentarias Consolidadas (de 0172019 3 12/2019)

Conta Contabil Unidade Gestora

CDh'RIELI;.E-G AD RGPS (12) R 87537817 RE1.55540

Prefeitura Municipzl de Alhandra (12 RS 47537817 R§ 155540
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L I ] |

B

L=]

L=]

L=]

L=

L=

refeitura Municipal de Alhandra 2018 Consignages R§ 55628821

refeitura Municipal de Alhandra 20189 Consignagies R% 80.403.63
refeitura Municipal de Alhandra 20189 Consignagias -RE 22 36788
refeitura Municipal de Alhandra 2015 Consignagdes R§ 71.576.60
refeitura Municipal de Alhandra 201% Consignagies R§ 3275434
refeitura Municipal de Alhandra 2015 Conzignagies R§ 32.584.00

R% 25167899 R% 22.367,88

i
(= 4]
|

RS 0,00

RE 0,00

RS 2236788

RS 000

RS 0.00

RS 0,00
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O Prefeito foi, inclusive, alertado em 2019 (fls. 2561,2583 € 2624) sobre a falta de repasse
de retengdes de contribuigdes do servidor, em setembro, outubro ¢ dezembro, mas a situacao nao foi

solucionada:

TRAMITA - S5 e T itecso de Pr a Do o

? Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Emtido em 10M082015

PROCESSO: 0o251/19
SUBCATEGORIA: Acompanhamento
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Alhandra

INTERESSADOS: Sri{a). Renato Mendes Leite (Gestor{a))

ALERTA - 01325/19

O Tribunal de Conias do Estado da Paraiba, nos termos do art. 71 da CF/BB e do §1° do art. 59 da LC 101/2000,
e na conformidade do entendimento técnico contido no Relatdrio de Acompanhamento da Gestio, no intuito de
prevenir fatos que comprometam resultados na gestdo orgamentana. financeira € patrimonial, resohee: Emitir
AL ERTA ao jurisdicionado Prefeitura Municipal de Alhandra, sob a responsabilidade do(a) interessado(a) Snia).
Renato Mendes Leite, no sentido de que adote medidas de prevencio ou comregio, conforme o caso,
relativamente aocs seguintes fatos:

1. Baixo Desempenho da Administragao Tributaria Municipal v. subitern 3.4,

2. Despesas com Pessoal e Encargos do Executivo Municipal acima do Emite legal (54% da RCL). exciusive
Coniribuicdo Previdenciaria Patronal (PMN-TC-12/2007) wv. guadro 8.

3. Despesas com Pessoal & Encargos do Municipio acima do limite legal {§0% da RCL) v. quadro 8.

4. Despesas realizadas a conta de recursos do FUNDEEB acima do total de ingressos de recursos desse fundo
w. subitem 4.2

5. Existéncia de retencdes em favor do RGPS nao repassadas v. subitem 7.1,

6. Existéncia de retengbes em favor do RPPS ndo repassadas v. subitem 7.2 quadro 13{a).

Conforme apurado no Doc. G2728/19.

? Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRAMITA - Sistema de Tramitagio de Processos e Documentos
Emitido em 24102019

PROCESSO: 00251/19
SUBCATEGORIA: Acompanhamento
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Alhandra

INTERESSADOS: Sr(a). Renato Mendes Leite (Gestor(a))

ALERTA - 01901/19

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nos termos do art. 71 da CF/&88 e do §1° do art. 59 da LC 101/2000,
e na conformidade do entendimento técnico contido no Relatdrio de Acompanhamento da Gestao, no intuito de
prevenir fatos que comprometam resultados na gestao orcamentaria, financeira e patrimonial, resolve: Emitir
ALERTA ao jurisdicionado Prefeitura Municipal de Alhandra. sob a responsabilidade do(a) interessado(a) Sr(a).
Renato Mendes Leite, no sentido de que adote medidas de prevengio ou correcido, conforme o caso,
relativamente aos seguintes fatos:

1. Baixo Desempenho da Administracdo Tributaria Municipal v. subitem 3.4.

2. Despesas realizadas a conta de recursos do FUNDEB acima do total de ingressos de recursos desse fundo
v. subitem 4.2,

3. Baixa realizacao de Investimentos v. item 6 .

4. Existéncia de retencdes em favor do RGPS nio repassadas v. subitem 7.1.

5. Existéncia de retencdes em favor do RPPS nao repassadas v. subitem 7.2 quadro 13{a).
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TRAMITA - Sistema de Tramitago de Processos & Documentos

Emitido em 18/12/2019

PROCESSO: 00251/19
SUBCATEGORIA: Acompanhamento
JURISDICIONADOQ: Prefeitura Municipal de Alhandra

INTERESSADOS: Sr{a). Renato Mendes Leite (Gestor(a))

ALERTA - 02510/19

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nos lermos do arl. 71 da CF/88 e do §1° do art. 59 da LC 101/2000,
& na conformidade do entendimento técnico contido no Relatdrio de Acompanhamento da Gestao, no intuito de
prevenir fatos que comprometam resultados na gestio orgamentaria, financeira e patrimonial, resolve: Emitir
ALERTA ao jurisdicionado Prefeitura Municipal de Alhandra, sob a responsabilidade do(a) interessadofa) Sr(a).
Renato Mendes Leite, no sentido de que adote medidas de prevencdo ou cofrecdo, conforme o caso,
relativamente aos seguintes fatos:

1. Baixo Desempenho da Administragao Tributdria Municipal v. subitem 3.4.

2. Despesas realizadas a conla de recursos do FUNDEB acima do total de ingressos de recursos desse fundo
v. subitem 4.2.

3. Baixa realizagao de Investimentos v. ltem 6 .

4. Existéncla de relengbes em favor do RGPS nao repassadas v. subitem 7.1,

5. Existéncia de retengdes em favor do RPPS nao repassadas v. subitem 7.2 quadro 13(a).

Mas como dito pela Auditoria, o repasse ocorreu em 2020 e 2021 (fl. 6697):

“Dos R$ 1.239.383,95 pagos nos exercicios seguintes, tem-se que R$ 573.279,81 dizia
respeito a parte patronal, pois havia sido totalmente empenhada, deixando de ser pago a monta de R$
573.279,81 (ver irregularidade 6 e 14 neste relatorio). Assim, pode-se concluir que no montante pago
em 2020/2021, R$ 573.279,81 era de contribui¢do patronal e o restante, ou seja, a diferenga, de
contribui¢do dos segurados. Esse valor RS 666.104,14 (diferenga entre R$ 1.239.383,95 menos RS

’

573.279,81) se aproxima do valor apontado pela Auditoria na presente irregularidade.’

O fato, assim, atrai recomendacoes.
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Procedéncia da denuncia do Processo TC 08822/19, que resumidamente indicou
falhas no instrumento convocatério da Concorréncia 001/2019 caracterizando

restricdo ao carater competitivo do certame.

O Corpo Técnico (fls. 5541/5545), apos exame da defesa apresentada pelo interessado no
Processo TC 08822/19 - anexado (fls. 5290/5295), descreveu quando da producgdo do Relatorio PCA —
Andlise de Defesa a permanéncia de 4 irregularidades:

1. O instrumento convocatdrio traz clausulas restritivas & participagao de outros interessados em
contratar com a Administragao Municipal de Alhandra, em afronta aos principios administrativos
da economicidade e da isonomia, em afronta ao carater competitivo da licitagéo, ndo trazendo
nenhuma vantagem econdmica para a Administracao (1.1).

2. 0 contrato prevé que a destinagdo dos residuos sera para um Aterro sanitario, fora dos limites
do Municipio e, no entanto, a destinagao vem sendo feita para um terreno a céu aberto (vulgo
lixao) nas imediacoes do Municipio de Alhandra.

3. Impossibilidade de se aferir os quantitativos medidos referentes aos itens: 1 e 3, em razo da
auséncia de equipamentos de pesagem (1.2);

4. Iregularidade na medicao dos servicos contemplados no item 4, até que seja regularizada a
destinagao dos residuos para o Aterro sanitario.

Sugere, ainda, alertar o gestor: acerca do atendimento as regras do processo

licitatdrio, tendo em vista as reiteradas anulagdes de licitagdes, por eros e/ou falhas repetidas e

semelhantes, levando a prorrogacdes de contratagdes diretas, sem licitagdo, em clara afronta ao

art. 24, 1V, da lei 8.666/93. A desidia do gestor ndo justifica a situagdo de emergéncia para a

dispensa de licitagdo e, tampouco, prorrogagdes reiteradas desses contratos, conforme tem se

observado desde 2017, as contratagdes para execucao desses servicos tém sido realizadas sem

processo licitatorio.
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O defendente comentou cada um dos itens (fls. 5729/5732), tendo a Auditoria analisado
os argumentos (6686/6689):

a) O instrumento convocatorio traz clausulas restritivas a participacao de outros
interessados em contratar com a Administragdo Municipal de Alhandra, em afronta aos
principios administrativos da economicidade e da isonomia, em afronta ao carater

competitivo 03 liCItacao, nao trazendo nenhuma vantagem economica para 2
Administracdo (1.1).
Com relacdo a alegacdo da Auditoria de existéncia de clausula restritiva, a defesa

discorda haja vista que a solicitacdo feita no procedimento analisado, teve a finalidade de

assegurar ao municipio a adocao dos meios minimos para impedir que empresas sem a minima
capacidade técnica, a0 menos para formular uma proposta se habilite e venham a dificultar a

eXecuca0 e servicos essenciais e necessarios a manutencao do municipio.

Anilise da Auditoria: A cliusula do edital apresentou exigéncia desarrazoada ja que a
Resolugio 218/73 do CONFEA atribui a outros profissionais de engenharia a
competéncia exigida para o objeto da licitagdo, nio sendo o Engenheiro Ambiental

indispensavel 4 garantia do cumprimento das obrigagdes em questio.

Pelo exposto, fiea mantida o entendimento pela irregularidade da clausula
8.1.12 do edital da Concorréncia n® 001/19, que caracterizou restricio indevida a

participacdo de interessados na licitacio.
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b) O contrato preve que a destinagao dos residuos sera para um Aterro sanitario, fora dos
limites do Municipio e, no entanto, a destinacao vem sendo feita para um terreno a céu

aberto (vulgo fixdo) nas imediacBes do Municipio de Alnandra,

Com relacao ao presente item, o Engenneiro responsavel esclareceu que na elaboracao

dn projetn teenicn da limpeza pilblica de Alhandra, existia um item que tratava da destinacdn

final, ocorre que o mesmo ndo foi pago a empresa, pelo fato da empresa ndo enviar os residuos

a0 aterro sanitario mais proximo, haja vista a existéncia de um debito da Edllidade com o Aterro,
decorrente de gestdo anterior, que muito embora tenha ocorrido varias tratativas para
regularizar os debitos, a mesma 50 foi concluida durante o exercicio de 2020, conforme
COMDOVACa0 EM anexo.

Anglise da Auditoria: O interessado ratifica o que fora apontado pela Auditorta de que
0 contrato contém servigo que esta sendo executado de forma diferente, ja que os residuos

nd0 estdo sendo levados para o aterro. Assim, persiste o que for inicialmentc apontado.
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c) Impossibilidade de se aferir os quantitativos medidos referentes aos itens: 1 e 3, emrazdo
da auséncia de equipamentos de pesagem (1.2);
d) Irregularidade na medigdo dos servicos contemplados no item 4, até que seja regularizada

a destinacdo dos residuos para o Aterro sanitario.

Ressaltasse gue ao analisar o custo efetivo para a aquisicdo de uma balanca de pesagem
para o municipio, objetivando exclusivamente o uso na pesagem dos residuos solidos seria

desproporcional, ou seja, inviavel economicamente para o municipio, visto a pouca utilidade.

Desta forma, para aferir o peso bruto, foi calculado conforme determinacdo do
Ministério das Cidades.
Parametros de estimativa de RSU

Para os coeficientes de geracdo per capita de residuos solidos foi adotado os seguintes
parametros propostos pela CODEVASF,2010, de acordo com as seguintes faixas de populacéo
municipal:

QUADRO 1 — Faixa de Coeficiente Per capta

Faixa de populacdo (habitantes) | Geragdo per capita (kg/hab.dia)
Ate 15.000 0,60
De 15.001 a 50.000 0,65
De 50.001 a 100.000 0,70
De 100.001 a 200.000 0,80
De 200.001 a 500.000 0,90
De 500.001 a 1.000.000 1,15

Fonte: CODEVASF, 2010

Citam-se ainda os seguintes parametros adotados:

s (O nivel de atendimento da populacdo ao servico de coleta de Residuos sdlidos Urbanos
sera de 100% da populacdo urbana do municipio;

= Como fator de seguranca sera adicionado 1% a geracdo diaria de RSU devido a populacdao
flutuante;

¢ O indice de compactacio dos residuos serd de 0,7 t/m?;

& Foi considerada a geracdo dos 365 dias do ano, ndo havendo nenhum desconto, como
forma de seguranca no dimensionamento;

e (Camada de recobrimento diario devera ser de 0,15 cm;

e (Camada de recobrimento final de cada fase sera de 0,50cm.
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Nosso pais gera residuos suficiente para encher um estadio de
futebol a cada 2 dias! Em média, cada brasileiro gera pouco mais de
1 kg de residuos por dia. De todo esse residuo gerado, cerca de 17
mil ton/dia sequer sdo recolhidas junto aos locais de geracdo. Ha
um ndmero consideravel de pessoas que ndo sao alcangadas por
servicos regulares de coleta porta a porta. Do montante que é
recolhido diariamente, 90% é disposto no solo, sem nenhum tipo
de reaproveitamento ou reciclagem: em lixdes, aterros controlados
0u aterros sanitarios.

Fonte: https://www.ciclolimpo.com/blog/18-0-brasil-gera-220-mil-

toneladas-de-residuos-solidos-por-dia

uuadml-ewuluqaunaq}araqan per capita de residuos seldos & do produto intarmo bruto no Brasi (2002-2008)
Garagiio percapita  Garagio residuos w P8 2010

Ang MM Wghablme’ 6’ 1,000 onelocan (milhdes 8o i
002 5 ik 140,09 14 9'."1 245 2 £a0 7Y
2003 i i} LR 146,56 176,826,250 2720 558
2004 113 078 15332 179.155.520 20TRDOT
005 153 (1] 160,40 181.308.387 2566879
2008 205 093 67,80 183.372.268 .04 280
a007 306 L 175,55 185.352 6808 272156
208 242 198 <N 187,243,286 J.441 01
2009 1087 0.9 %12 180040821 3416605

*unlkieos Iipipoinios WA 1 popUIsGED O CaneD du 3000 ¢ 3010, PE pioduln o il
Fer: BTLASIL. (00 Hc)

Desta forma, entendemos que as divergéncias foram esclarecidas e pugnamos pelo
afastamento da suposta falha.
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Anlise da Auditoria: O defendente apenas reitera a auséncia da pesagem dos residuos

s0lidos urbanos -~ RSU. Quanto acs servicos contemplados no ttem 4 (transporte dos
residuos fora dos imites do municipio ate o aterro metropolitano) no ifem anterior o
oestor alegou que a empresa no esta sendo remunerada pelo transporte dos residuos o
aterro visto que ndo acontece dessa formea, refierando o descompasso apontado pelo orgdo

téenico entre o contrato ¢ a execucdo dos servigos

Diante do exposto, persiste o entendimento inicial. Mas ¢ necessario pontuar que
45 InconsisCncias apontadas ensejavam a aleragdo no edital e, visto que, naquela época,
ainda ndo havia sido realizada a licitaglo, & Auditoria propds a emissdo de medida
cautelar sustando o certame, que ndo se concretizou. Como a Concorréneta o 01/19 ¢
objeto de processo especifico nesta Corte de contas, sugere-se que copia da presente

entncia bem como de sua apuraco seja enviada aquele processo (PROC TC o’

79019,



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 08972/20

O Parquet Especial (fl. 6716) tratou das duas dentincias consideradas procedentes:

Os Processos tratam de denuncias sobre supostas irregularidades no edital da
Concorréncia n® 001/19, cujo objeto & contratacdo de empresa para execugdo dos
servigos de limpeza, coleta e destinacao do lixo urbano do Municipio de Alhandra/PB.

Ocorre que o procedimento mencionado pelos denunciantes foi encaminhado
a esta Corte, em cumprimento a8 Resolugao Normativa TC n® 09/2016, e formalizado
sob o numero Processo TC 17790/19, encontrando-se atualmente no Cartorio da DIAFI
para as providéncias de estilo.

Importa ressaltar que, a teor do paragrafo Unico, art. 2° da Resolugao
Administrativa RA TC n® 06/2017, o Tribunal de Contas tem o dever de analisar

licitagbes quando houver denlncia relacionada ao certame, senao vejamos:

Art. 2° Os processos/documentos de licitagdes, aditivos e contratos nao selecionados de
acordo com os paragrafos 1° e 2° do artigo anterior permanecerio na guarda do Tribunal
pelo prazo de 5 anos, podendo ser requisitados, a qualquer momento, justificadamente
pelos Relatores, Ministério Priblico ¢ DIAF] para andlise ou subsidio a instrugio de
outros processos, sendo definitivamente arquivados apos decorrido o referido prazo.
Paragrafo wnico. Independente do grau de risco atribuido, o processo/documento
de licitacoes, aditivos e contratos serido obrigatoriamente analisados quando
houver neste Tribunal demincia relacionada a licitacdo, contrato ou aditivo
versado(s) no processo.

Nesse diapasdo, considerando que as possiveis irregularidades no citado
procedimento licitatorio podem acarretar nulidade do certame e do possivel contrato
dele decorrente, e , a fim de evitar possivel bis in idem ou julgamentos contraditérios,
este Parquet de Contas entende ser mais pertinente a desanexacao dos Processos TC
n® 0BB22/19 e 19050/19 e suas respectivas anexacoes ao Processo TC 17790/18 para
que se proceda o exame do procedimento licitatério, conforme determina o art. 2° da
Resolugdo Administrativa RA TC n® 06/2017, e a apreciagao das invectivas se deem no
bojo do referido Processo.

Conforme demonstrado pela Auditoria no relatdrio inicial relativo a dentincia (fls.
5265/5277), o Municipio de Alhandra vem publicando reiteradamente, desde 2017, editais para
contratacdao dos servigos com méculas semelhantes. Consequentemente, os procedimentos vém sendo
suspensos por esta Corte de Contas, de modo que a Prefeitura recorre a contratagdo direta dos servigos.
A seguir sao listados os achados acerca de tais contratacdes em pesquisa no SAGRES:
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Contratacdes diretas

Sagres 2018:

e 3M Construcbes e Servigos Ltda. — EPP: contratada através da Dispensa 13/2018 (Doc. 45873/18),
prestou servicos de varricdo, coleta e transporte de residuos solidos domiciliares e comerciais,

incluinde areas de dificil acesso. Ha dois empenhos registrados, nos meses de junho e outubro de 2018:

= Ag3o : MANUTENCAD DO SERVICO DE LIMPEZA LRBANA ( Regstros: 245 ) RS 2.156.099,51
| 4 Elemento : Matesial de Consuma ( Registros: 1 ) R$ 50,00
H _E_kmer'lb:i Outros Servigos de Terceiros - Pessuaﬁ:l-{ Registros: ‘.-12?]- RS 253.963,50

" Elemento : Outros Servicos de Terceras - Pessoa Juridca ( Registros: 17 ) asmzm'm'

= Nome do Credor : 3M CONSTRUIES E SERVI?0S LTDA - EPP ( Registros: 2 ) RS 1.169.293,48
339039 0003423 | 18/06/2018 | 06-Junho R$578.599,48 |
339039 0006317 | 25/10/2018 | 10-Outubro R§550.594,00

Fonte: Sagres 2018

O contrato, assinado em 4 de maio de 2018, previa inicialmente um prazo de 90 dias de vigéncia.
Entretanto, foi aditado em 2 de agosto do mesmo ano, prorrogando-se por mais 90 dias o ajuste. Em
27 de abril, o contrato foi novamente prorrogado, pelo mesmo prazo, cujo vencimento passou a ser

27 de abril de 2019.

* GEO Limpeza Urbana EIRELI — EPP: contratada através da Dispensa 08/2017, prestou servicos de
limpeza urbana em dezembro de 2017. Posteriormente, através da Dispensa 06/2018, a empresa

executou o objeto entre o inicio de janeiro e 07/05/2018:

| AcSo : MANLTENCAD DO SERVICO DE LIMPEZA UREANA ( Registros! 245 ) R$Z156.099,51
£ Hlementn : Material de Consuma { Registros: 1 ) R 90,00
If] Elemento : Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica ( Registros: 227 ) RS 253.963,50
_Em::m ; Outros Servicos de Tercekos - Pessoa Juridica { Regstros: 17 ) R§ L902.046,01
mdUWdW<ﬂCQNmU‘?ESESER“’CELm Wfk!ﬂmﬂﬂ.zl RE 1 lﬁ’!‘!ﬁi‘ﬁ

51. Mome do Credor : ADRIEL DA SILVA PONTES 02552469440 { Registros: 4 ) RS 14.000,00
& Nome do Credor - CAGEPA o ( Registros: 1 ) R 35,73
I—Numeducredur GEGMMEIREE-EP { Registros: 6 ) R% 701,156,880
339039 0000Z65 | 03/01/2018 | Oi-Janeira | il R§139.829,12

339039 0000944 | 28/02/2018 | 02-Feversio R$129.179,21]

339038 | 0001451 | 120032018 | O3Margo | R$109.047,23)

330039 | 0002150 | 2600472018 | O4Abel | R$145.424,05

3320359 . Qo031 [ Jofos5f2018 | Do . H'.SH:I.GIS,S':-

339039 | 0002843 | O7/0S/2018 | O5Mam | R§30.061,63

Fonte: Sagres 2018
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» GEO Limpeza Urbana EIREL! - EPP: contratada através da Dispensa 01/2017, prestou servicos de
limpeza urbana de janeiro a junho de 2017, Através da Dispensa 08/2017, também executou a limpeza
do municipio de agosto de novembro daquele exercicio. Nao ha informac@es sobre a prestacdo do

servicn o mes de julha de 2017, 05 registras sin vistas ahaixn:

- Nome do Credor : GEQ) LIMPEZA LIRBANA EIRELE-EPP ( Registros: 10 ) RS 137119920

NN | 0T | H0YDY | Ollanet R$114/4%,56
W0 | O0RD | 080NL7 | C2Feverero | RELILE69,36.
TN | N0 | 00427 | ot | REL37.065,4
TN | W0ST  GUOSNT | Oidao | R$125.467,5
TN | 0NN OUEDY | Olrho | R6151.539,05
S0 | 00N | O | OMlbe | REISLO2533
0N | M7 | WY | ObAgst | R§136.155,84
0N | 0066 | 4L | 0-eentr | R§14301L91
0B | O | B0MY | 100 | RSLI354541
| o | By ilzﬂt!tmbml REUITLAD

Fonte: Sagres 2017

Conforme se pode colher do Processo TC 17790/19, em abril de 2019 foi aberto o Edital
de Licitacao na modalidade Concorréncia 001/2019, tendo a adjudicacdo e homologagao ocorrido em
11/09/2019. O contrato decorrente foi firmado em 11/09/2019, tendo sido pago a empresa vencedora e
contratada o total de R$1.076.574,91.

Os fatos denunciados (fls. 5247/5250) se relacionam ao que o denunciante designa de

injusta restricdo no item 8.2.12 do Edital e ao preco unitdrio para o item “varricdo manual”.

No relatério inicial sobre a denuncia (fl. 5273), a Auditoria considerou procedente a
dentincia quanto a restri¢do contida no Edital em vista da exigéncia de Engenheiro Florestal no corpo

técnico da licitante para participar do processo e solicitou documentos sobre o preco da varricdo manual.
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Apos a apresentacdo da defesa o processo de dentincia foi anexado a presente PCA.

Em sede de analise de defesa (fls. 5541/5542), a Auditoria manteve o entendimento sobre
as restri¢cdes contidas no Edital e apontou (fls. 5543/5544) que restou prejudicada a analise completa do
item relativo a varricdo manual. Todavia, considerou irregular até que o Municipio tome as providéncias
necessarias e urgentes para eliminar as interferéncias que prejudicam a regularidade do transporte dos

residuos solidos para o local previsto.

Assim, ¢ de se considerar procedente a dentincia no que se refere ao item 8.2.12 do edital
em vista da exigéncia da comprovagdo de que a licitante possuisse, na data da entrega das propostas,

engenheiro ambiental em seu corpo técnico.

A exigéncia ¢ desarrazoada, o que caracteriza restricao indevida a participacao de outros
interessados em contratar com a Administragdo Municipal de Alhandra, tendo em vista que a Resolugao
218/1973 do CONFEA, que atribui as competéncias exigidas para esse objeto a profissionais de outras

areas como colocou o Orgao Técnico.

Sobre o outro item denunciado a apuragdo deve ser continuada quando da analise da

licitagdo e do contrato dela decorrente (Processo TC 17790/19).

Também deve ser considerada irregular a impossibilidade de se aferir os quantitativos
medidos referentes aos itens: 1 ¢ 3, do anexo I do Edital (fl. 11 do Processo TC 17790/19) como
detectado pela Auditoria em razdo da auséncia de equipamentos de pesagem e a medi¢ao dos servigos
contemplados no item 4, devendo ser regularizada a destinacdo dos residuos para o Aterro Sanitério

como destacou a Auditoria, diante, inclusive, do reconhecimento de tais eivas pelo defendente (fl. 6689).

E de se destacar que, na apreciagio da PCA 2018 da Prefeitura Municipal de Alhandra
(Processo TC 06425/19) foi imputado débito de R$873.937.60 por despesas com limpeza urbana junto
a GEO Limpeza Urbana EIRELI EPP e outros da mesma natureza junto a diversas pessoas fisicas. Apos
analise de Recurso de Reconsideracao, a imputagdo de débito ficou adstrita a R$7175.389,00 atinente a
pagamentos a diversas pessoas fisicas, contratadas para executar a limpeza urbana municipal, sem a

necessaria comprovagdo, conforme Acérdao APL — TC 00408/21.
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Procedéncia da dentincia do Processo TC 19050/19 ante a desclassificacao de
licitante resultante de subjetividade do julgamento decorrente de falhas no

instrumento convocatorio.

O Corpo Técnico (fls. 5546/5556), apos exame da defesa apresentada pelo interessado no
Processo TC 19050/19 - anexado (fls. 5447/5454) descreveu, quando da produ¢do do Relatorio PCA —

Andlise de Defesa, concluindo por 7 eivas no processo licitatorio.

O defendente comentou cada um dos itens (fls. 5828/5732), reiterando todos os

argumentos apresentados em sede da defesa apresentada na denuncia.

Ao examinar novamente cada um dos mesmos contidos na defesa a Auditoria destacou
(6686/6689):

a) Encaminhamento da justificativa para desclassificagdo da denunciante, tendo em vista
que analisando o Edital da Concorréncia N* 001/2019, acostado aos autos do Processo
TC N" 17790019, nio identificamos dentre suas clinsulas quaisquer exigéncias de
apresentagio da composi¢io dos pregos unitarios. como condi¢io de classificagio no

julgamento da propoesta de precos dos licitantes.

Alegacioes da defesa:

Com relacdo a suposta falta de justificativa para a desclassificacdo da denunciante, a mesma
nao merece prosperar, pois na Reanalise Técnica da proposta da empresa denunciante, o Engenheiro,
responsavel Técnico, esclareceu e demonstrou detalhadamente os motivos que ensejaram a
desclassificacio da empresa NSEG CONSTRUCOES EIRELI-ME.

Ocorre Nobre Relator que empresa ao apresentar a dendncia claramente omitiu a analise
detalhada feita pelo Engenheiro Técnico no qual o mesmo demaonstrou que as composicies de custos

estavam em desacordo como Projeto Basico apresentado pela Prefeitura,

Anilise da Auditoria: A defesa apresentada ¢ a mesma daquela ja analisada as fls.

5546/5547, razdo pelo qual persiste o entendimento ja esposado de que “os motivos
alegados pelo denunciante para desclassificacdo da licitante ndo se coadunam com os
principios da legalidade, vinculacéo ao edital. isonomia e outros deste decorrentes, como
o julgamento objetivo das propostas, tendo em vista a subjetividade nos critérios de

julgamento da proposta da empresa denunciante.
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b) A Recorrente/Denunciante apresentou o MENOR PRECO GLOBAL, em consideracio

! ' n L]
a Unica empresa considerada Classificada

Alegacies da defesa:

No tocante a0 presente item, conforme pode ser verificada na analise téenica elaborada pelo
Engenheiro S¢. Luzikenyo LM. Veloso Chianca, responsavel pelas analises das propostas apresentadas
pelas empresas licitantes, o valor global apresentado pela ora Denunclante era inexequivel, e o fato da
denunciante ndo ter apresentado a composicdo de custos para fundamentar os valores apresentados
fizeram com que ndo fosse possivel confirmar gue os valores apontados pela empresa/denunciants era
exequivel.

Ressalta-se, os servicos de limpeza urbana ndo possuem base de precos oficial, sendo
necessdria a apresentacio das composicBes dos custes. A planilha fornecida pela Prefeltura que fol
retirada pela empresa, contém a meméria de cdlculo e composicdes de custos da prefeitura. Mesmo assim
a empresa nio apresentou suas composiges.

Ressalta-se que a documentacdo ora apresentada pelo defendente comprova que a
Prefeitura deferiu prazo para que a empresa/denunciante apresentasse a documentago, contudo como
pode ser verificado na Reandlise apresentada pelo Engenheiro, a composicao ndo estava de acordo com

a realidade, nido tendo sido considerado o projeto farmecido nos Anexos do Edital,

Anilise da Auditoria: Mesmo caso do item anterior quando as argumentacdes sdo

idénticas as anteriormente analisadas, persistindo o entendimento de que nio essa
Auditoria ndo identificou a macula da inexequibilidade no preco global apontada pelo
Denunciado ¢ a apresentagio da composicio dos custos nio consta como exigéncia do

Edital.
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¢) Que em momento algum o edital faz referéncias/exigéncias que o licitante apresente
CPU (Composicio de precos unitarios), nem tampouco foi acostado no sitio eletrénico
do TCE em seu Mural de Licitagdes o projeto basico, para que os licitantes tivessem

acesso a todas as informacgoes possiveis

Alegacioes da defesa:

Sobre a presente eiva, a defesa esclarece que os servigos de limpeza urbana ndo possuemn

base de pregos oficial, sendo necessaria a apresentag3o das composicbes dos custos. A planilha fornecida

pela Prefeitura no Edital, que foi retirada pela empresa, contém a memdria de calculo e composighes de
custos da prefeitura, Mesmo assim a empresa ndo apresentou suas composicbes,

Ressalta-se que o Portal da Transparéncia da Prefeitura de Municipal de Alhandra consta
todas as Informagbes necessarias aps licitantes Interessados, ndo sendo portanto possivel que a
empresa/denunciante alega que nio teve acesso as informagtes.

E de conhecimento de todos que as prefeituras devem manter as Portails da transparéncia
transparéncias alimentados, portanto se 3 empresa ndo teve acesso ao Projeto Basico fol por inercia dos
SeUS representantes.

Conforme pode ser verificado nos "Prints” do Portal da transparéncia do Municipio, o mesmo

consta todas as informagoes necessarias caso a empresa realmente tivesse interesse,

https:/fwww.alhandra. pb.gov.brfindex. php/transparencia
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Amndilise da Auditoria: A defesa é a mesma ja analisada, persiste o entendimento inicial
de que “o processo de Licitacio tem como um dos principios a vinculacio ao instrumento
convocatorio. Nesse caso., ndo assiste razio ao denunciado exigir documentos dos
licitantes, como critéric de habilitacdo/classificagiio que ndo estdo previstos no

instrumento convocatorio.™
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d) A Prefeitura de Alhandra/PB, vem causando um gigantesco prejuizo ao erario publico,
pois vem rolando desde 2017 dispensas de licitagdes (Limpeza Urbana), cancelamentos
sem nenhum respaldo legal, com tinico ¢ exclusivo intuito de direcionar as empresas que

a Prefeitura ache correta.

Alegacdes da defesa:

Primeiramente cumpre esclarecer gue a Prefeitura apresentou Defesa em todos os processos

citados pela Nobre Auditoria, apresentando os esclarecimentos gue entendia necessarios.

Ademais, justamente pelo fato de que todos os processos decorreram de Dendncias e nas
migsmas foram deferidas Medidas Cautelares para suspencio dos procedimentos, antes mesmo de ser
deferido o contraditorio a Administragao, o Municipio ndo poderia sofrer de descontinuidade dos
servigos, fato este que fundamentou as dispensas.

Ressalta-se ainda gue, em nenhum dos procedimentos adotados pela Administragdo, as

empresas denunciantes solicitaram administrativamente qualsquer esclarecimentos a CPL da Prefeituira,

Anilise da_Auditoria: Idem ao que foi analisade as fls. 5551, persistindo aquele

entendimento;

Nao assiste razdo ao defendente a alegacao de que ‘todos o5 processos decormeram
de Denuncias e nas mesmas foram deferidas Medidas Cautelares para suspensdo dos
procedimentos, antes mesmo de ser deferido o contraditério @ Administracdo, o Municipio néo
podena sofrer de descontinuidade dos servigos, fato este que fundamentou as dispensas’.

Salientamos que a lel ampara as situagtes de emergéncia ou de calamidade
publica, quando por ato involuntano, que nao se pode prever, porém quando decorrente de
ineficiéncia, desidias ou mora nos atos dos responséveis por bans e dinheiro piblico, cabe
penalidade aos gestores na forma da Ler.

Assim, ratifico a irequlandade apontada na inicial em razéo do desatendimento &
legalidade prevista no art. 24, IV, da Lei de Licitagdes
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¢) A Recorrente/Denunciante solicitou copias de todo o procedimento licitatorio, que até

a presente data ndo foi atendido.

Alegacies da defesa:

Em que pese a alegacdo de que fol solicitado copia de todo o procedimento licitatdrio e o
mesme nao foi atendido, pode ser vista com o minimo de estranheza.

A empresa ora denunciante @ parte interessada do procedimento licitatorio, tendo a sua
responsavel legal tido acesso diversas vezes ao procedimento licitatdrio, sempre aos cuidados da CPL,
poste que cabe a Comissdo de licitacio adotar todas as medidas necessarias para a manutencdo da
integridade do procedimento licitatdrio,

Ademais, a empresa denunciante solicitou como e quando a copia integral dos autos? N3o
consta no setor qualguer manifestagdo da interessada para a obtengdo de copia. Portanto, alegar que
solicitou copia integral e que @ mesma ndo foi fornecida, deixando a entender que a CPL se negou a
fornecer a informacao é totalmente desarrazoado,

Mo mais deve-se esclarecer que a CPL da Prefeitura ndio obsta a qualguer dos interessados
analisarem ou mesmo extrairem copia dos procedimentos licitatdrios, desde que na presenca de alguém

da comissdo, para que seja mantida a integridade do procedimento.

Anilise da_Auditoria: Mais uma vez a defesa foi repetida como a anteriormente

analisada as fls. 5552 ¢ naquela oportunidade o orgio técnico, como ndo restou
comprovacdo do denunciante de que tenha de fato o corrido a negativa, optou por

recomendar ao gestor a obediéncia ao art. 63 da Lei n° 8.666/93, tendo em vista que

“Assiste a qualquer cidadio o direito de conhecer e obter copias autenticadas do
procedimento licitatorio, sem a necessidade de alegar qualquer motivo ou caracterizar o
preenchimento de qualquer outra situagdo. A recusa do fornecimento da informacdo
requerida nos termos da Lei, o retardamento deliberado, ou o fornecimento, incorreto,
incompleto ou impreciso de forma deliberada, constitui ilicitude que ensecja
responsabilidade do agente piiblico. como assim determina o art. 32, da Lei de Acessoa

Informacdes.”
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f) A Prefeitura de Alhandra-PB publica nos diarios de grande circulacio que a empresa
NSEG apresentasse CPU (Composi¢io de pregos unitarios), como também demostrasse
a exequibilidade de sua proposta, posteriormente a empresa apresentou toda a
documentagdo exigida ¢ mesmo assim nao obteve éxito, ou seja, teve sua proposta
considerada IRREGULAR pela CPL, confirmando mais uma vez o direcionamento da

licitacdo

Alegacdes da defesa:

No tocante a suposta irregularidade, a defesa novamente afirma que a mesma nio deve
prosperar, pois conforme resta amplamente demonstrade na documentacdo ora apresentada pelo

defendente a Prefeitura deferiu prazo para que a empresafdenunciante apresentasse a documentagdo,

contudo como pode ser verificado na Reandlise apresentada pelo Engenheiro, a composicdo n3o estava

de acordo com a realidade, ndo tendo sido considerado o projeto fornecido nos Anexos do Edital.

Anilise da Auditoria: A defesa apresentada ¢ a mesma ja analisada as fls. 5554,
persistindo 0 mesmo entendimento: “inconsisténcias apresentadas na composigio de
pre¢os ndo se apresentam como quesito para julgamento do prego da proposta (e essa
deve ter sido, inicialmente, a compreensao da Administracdo quando opta por ndo incluir
a composiciio dos custos como documento da proposta). No tocante a ndo previsio dos
servicos de COLETA E TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDOS
COMERCIAL/COMERCIAL FEIRA LIVRE/DIFICIL ACESSO no item 1, da planilha
de precos exigida na proposta é falha INSANAVEL, tendo em vista o carater vinculatorio

da proposta comercial ao instrumento convocatorio. Entretanto. constatamos falhas no

instrumento convocatorio que resultaram em alta margem de subjetividade nos critérios
do julgamento das propostas, em desatendimento aos principios da legalidade, do
julgamento objetivo e por conseguinte, o tratamento isondémico do processo licitatorio,
conforme disposto no art. 44, §1° ¢ 45, da Lei 8.666/93. Assim, essa Auditoria entende
que os motivos alegados pelo denunciante ndo justificam a desclassificagio da licitante,
tendo em vista as razoes anteriormente elencadas por esta Auditoria (item 1.1), desta

analise.”
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g) A CPL de ALHANDRA - PB sem nenhuma justificativa plausivel, prefere pagar RS
222.410.04 (Duzentos e vinie ¢ dois mil quatrocentos e dez reais e quatro centavos) a
mais a uma empresa, enquanto a CPL deveria pensar em economizar esse valor para

outros fins

Alegacies da defesa:

Com a apresentacdo dos esclarecimentos e da documentagio em anexo, resta perfeitamente
esclarecida a legalidade da desclassificacdo da empresa denunciante, ndo havendo gue se falar em

auséncia de justificativa.

Anilise da Auditoria: Outra vez foi trazida uma argumentacdo ja analisada conforme
fls. 5555/5556.

O MPC (fl. 6716) tratou das duas denuincias consideradas procedentes:

Os Processos tratam de dendncias sobre supostas irmegularidades no edital da
Concorréncia n® 001/19, cujo objeto & contratagcdo de empresa para execugdo dos
servicos de limpeza, coleta e destinagéo do lixo urbano do Municipio de Alhandra/PB.

Ocorre que o procedimento mencionado pelos denunciantes foi encaminhado
a esta Corte, em cumprimento a Resolugao Mormativa TC n® 09/2016, e formalizado
sob o niumero Processo TC 177920/19, encontrando-se atualmente no Cartorio da DIAFI
para as providéncias de estilo.

Importa ressaltar que, a teor do paragrafo Onico, art. 2° da Resolugao
Administrativa RA TC n® 06/2017, o Tribunal de Contas tem o dever de analisar
licitagbes quando houver dendncia relacionada ac certame, senao vejamos:

Art. 2% Os processos/documentos de licitacdes, aditivos e contratos nao selecionados de
acorde com os pardgriafos 1° ¢ 2° do artigo anterior permanecerio na guarda do Tribwmnal
pelo prazo de 5 anos, podendo ser requisitados, a qualgquer momento, justificadamente
pelos Relatores, Ministério Publico ¢ DIAFI para andlise ou subsidio a instrucao de
outros processos, sendo definifivamente arquivndos apos decorrido o referido prazo.
Pardgrafo unico. Independente do grau de risco atribuido, o processo/documento
de licitacdes, aditivos e contratos serdo obrigatoriamente analisados quando
houver neste Tribunal dentincia relacionada a licitacdo, contrato ou aditivo
versado(s) no processo.

Messe diapasao, considerando gque as possiveis irregularidades no citado
procedimento licitatorio podem acarretar nulidade do certame e do possivel contrato
dele decorrente, & , a fim de evitar possivel bis in idem ou julgamentos contraditarios,
este Parguet de Contas entende ser mais pertinente a desanexacao dos Processos TC
n?s 0BB22/19 e 19050/19 & suas respectivas anexacgoes ao Processo TC 17790/19 para
que se proceda o exame do procedimento licitatorio, conforme determina o art. 2° da
Resolugéo Administrativa RA TC n® 06/2017, e a apreciagao das invectivas se deem no
bojo do referido Processo.
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Conforme demonstrado pela Auditoria no relatério inicial relativo a dentincia (fls.
5413/5421), a desclassificagdo da denunciante se deu em virtude de que a proposta de prego foi
apresentada em desconformidade com as normas editalicias, pre¢o inexequivel e ndo apresentou as

composigoes.

Informou o Orgdo Técnico que ndo foram identificadas dentre as clausulas do Edital
quaisquer exigéncias de apresentagdo da composicdo dos pregos unitarios, como condicdo de

classificagdo no julgamento da proposta de pregos dos licitantes.

Diante do fato e de outras constatagdes ja referidas solicitou esclarecimentos ao gestor,
porém, os argumentos oferecidos (fls. 5447/5454) ndo esclareceram os pontos questionados. Na tentativa
de comprovar as alegagdes, anexou apenas o recurso da denunciante e o parecer mantendo a

desclassificacdo, sem que apresentasse argumentos suficientes para tal (fls. 5455/5504).
Como observou a Auditoria (fls. 5546/5547):

“Com a andlise da defesa e documentos anexados pela Defesa, verificou-se que, apos
andlise técnica das propostas de precos, a Administracdo Municipal apresenta seu parecer pela
desclassificagdo da Empresa NSEG CONSTRUCOES EIRELI-ME, justificada pelo preco inexequivel e

auséncia da composi¢do de custos.

O Art. 48, §1° da Lei 8.666/93 dispoe acerca do que sera considerado a expressdo
manifestamente inexequiveis. Assim, o preg¢o base da Administracdo = R$2.105.505,16. O preco
proposto pela proponente, ora denunciante, R$1.451.911,79, é superior a 50% desse valor e superior
que 70% da média aritmética (R$1.562.892,91) dos valores propostos pelos licitantes. Assim, ndo se

identificou a macula da inexequibilidade apontada pelo Denunciado.

No tocante a planilha de composi¢ao de pregos, a mesma pode ser exigida, até mesmo,
na execu¢do da obra ou servigos, mas ndo como critério de julgamento, tendo em vista que a sua

apresenta¢do ndo consta como exigéncia do edital.

De acordo com a publicacdo as fls. 145, dos autos, a Administra¢ao Municipal, através
da Assessoria juridica, abre um prazo de 05(cinco) dias para que a empresa NSEG CONSTRUCOES
demonstre a exequibilidade do contrato com base no valor apresentado, bem como apresente a

composi¢do de pregos.
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A denunciante apresenta os documentos as fls. 146/154. Segue-se para andlise técnica
da Prefeitura Municipal de Alhandra que mantém a decisdo pela desclassifica¢do da denunciada, pelos
motivos a seguir (Fls. 157/160):

1. A empresa NSEG CONSTRUCOES considera o percentual de 73,43% de encargos
sociais, diferente do adotado no projeto disponibilizado pelo Municipio que foi de
79,81%;

2. Na composigdo do servico TRANSPORTE DOS RESIDUOS FORA DO MUNICIPIO
ATE O ATERRO METROPOLITANO, a empresa NSEG Construcdes duplicou os

servicos de motorista e chefe de equipe, ja computados no servico de COLETA E
TRANSPORTE DOS RESIDUOS DOMICILIARES, EM AREAS DE DIFICIL ACESSO;

3. Os itens 1.1 e 1.2 da planilha de TRANSPORTE DOS RESIDUOS FORA DO
MUNICIPIO ATE O ATERRO METROPOLITANO, ji estio contemplados na COLETA
E TRANSPORTE DOS RESIDUOS DOMICILIARES, EM AREAS DE DIFICIL ACESSO;

4. NA COMPOSICAO DE PRECOS DOS EQUIPAMENTOS, 1.0 CAMINHAO
COMPACTADOR ITEM 1.2.2 ESTA PREVENDO UM CUSTO MENSAL FIXO DE
MANUTENCAO/LAVAGENS/LUBRIFICANTES no valor de R$ 8.500,00 (oito mil e
quinhentos reais) totalmente fora da realidade local, inclusive conforme o item 1.1.1 a
locagdo do caminhdo compactador 12m3 esta mais barato prevendo o valor de R$

8.000,00 (oito mil reais) bem abaixo do valor de mercado.

5. Na proposta da Empresa NSEG CONSTRUCOES EIRELI -ME, no item 1.0 dos
servigos previstos na Concorréncia 001/2019, ndo estdo previstos os servicos de: 1.
Coleta e Transporte dos Residuos Solidos Domiciliares; 2. Coleta e Transporte dos
Residuos Solidos Comercial e 3. Coleta e Transporte dos Residuos Solidos Comercial

Feira Livre.

Apos andlise, verificamos que no tocante as inconsisténcias apresentadas anteriormente,
itens 1 a 4, em homenagem ao principio da maior vantagem econémica e da razoabilidade, poderiam
ter sido sanadas sem prejuizos a legalidade do processo licitatorio e com ganhos econéomicos para a
Administragdo, tendo em vista a economia prevista de R$222.214,04 (diferenga de preco entre a
proposta vencedora e a proposta da Empresa desclassificada). Ademais a Licitag¢do é do tipo menor
prego, no qual os servigos serdo medidos e pagos de acordo com os itens e quantitativos da proposta

comercial, conforme exige o Edital.
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Assim, esta Auditoria entende que inconsisténcias apresentadas na composi¢do de pregos
ndo se apresentam como quesito para julgamento do preco da proposta (e essa deve ter sido,
inicialmente, a compreensdo da Administra¢do quando opta por ndo incluir a composi¢do dos custos

como documento da proposta comercial).

O julgamento da licitagdo deverad pautar-se em critérios objetivos e concretos, afastando
da subjetividade de escolhas que possam elidir o principio da igualdade entre os licitantes. Portanto, a
necessidade de observancia de critérios previamente definidos e que possam ser devidamente avaliados
pela autoridade licitante é de extrema importancia, conforme dispoe o art. 44, §1°, da Lei que rege as
licitagoes e contratos publicos administrativos, para que os objetivos do processo licitatorio sejam
alcancados.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o

principio da igualdade entre os licitantes.

No tocante a ndo previsio dos servicos de COLETA E TRANSPORTE DOS RESIDUOS
SOLIDOS COMERCIAL/COMERCIAL FEIRA LIVRE/DIFICIL ACESSO no item 1, da planilha de
precos exigida na proposta é falha INSANAVEL, tendo em vista o cardter vinculatério da proposta
comercial ao instrumento convocatorio. Entretanto, verificou-se que a descrigdo desse item 1, no Termo
de Referéncia que consta do Edital e na planilha de precos estdo distintos (conforme documentos do
processo TC 17790/19), as fls. 11/12 e 193 (projeto executivo), respectivamente, encaminhados pelo
Jurisdicionado a esse Tribunal, possibilitando diferentes interpretagoes acerca dos servigos exigidos.
Nesse caso, caberia a Comissdo de licitagdo, quando da constata¢do da falha na documentagdo,
realizar a devida corre¢do, na forma da lei, sob risco de, assim ndo o fazendo, incorrer em

desatendimento ao principio do julgamento objetivo, conforme disposto no art. 45, §1°, da Lei 8.666/93.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a

possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos orgdos de controle

Assim, pelas razoes elencadas, essa Auditoria entende que os motivos alegados pelo
denunciante para desclassificacdo da licitante ndo se coadunam com os principios da legalidade,
vinculag¢do ao edital, isonomia e outros deste decorrentes, como o julgamento objetivo das propostas,

tendo em vista a subjetividade nos critérios de julgamento da proposta da empresa denunciante.”
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Com a Auditoria, informando que as folhas citadas se referem as do processo de dentncia
(Processo TC 19050/19) que foi anexado aos presentes autos, se encontrando dentre os documentos de
fls. 5455/5504.

Os demais itens considerados procedentes sao decorrentes do descortinado anteriormente,

merecendo também conformidade com o entendimento da Auditoria.

A excecdo se refere ao pedido de documentos por parte da denunciante, ndo tendo o gestor

comprovado o atendimento o que confere a procedéncia da dentincia também nesse aspecto.

Sobre o entendimento do Ministério Publico de Contas pela desanexagdo dos Processos
TC 08822/19 e TC 19050/19 e suas respectivas anexagdes ao Processo TC 17790/19 para que se proceda
o exame do procedimento licitatorio, ¢ de se observar que o dispositivo citado (art. 2° da Resolucao
Administrativa RA - TC 06/2017) se encontra revogado.

Descumprimento ao principio da competéncia da despesa publica, quando deixaram
de ser empenhadas despesas pertencentes ao exercicio no valor de R$282.040,28.

No complemento de instru¢ao, a Auditoria (fl. 8078) destacou que despesas com limpeza
urbana relativas as medicdes realizadas em 2019 foram empenhadas em 2020, descumprindo o principio

da competéncia da despesa publica:

NE n° Data Valor Empenhado  Periodo da medicio Licitacio
0000631 | 27/01/2020 143.134,65 01a30/11/2019 Concorréncia n® 01/19
0000460 | 20/01/2020 20.000,00 01a31/12/2019

118.905.63 , s a1/
138.905.63 Concorréncia n® 01/19
Total 252.040,25

O interessado (fl. 8097) alegou tratar-se de falha administrativa que ndo contamina as

despesas, acrescentando que os servigos foram realizados.

Ao examinar os argumentos (fl. 8113) o Orgdo Técnico manteve o entendimento inicial,
citando do art. 35, II, da Lei Federal 4320/64, e o art. 50, II, da Lei Complementar 101/2000.
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O Ministério Publico de Contas (fls. 8125/8127), ap0s citar legislagdo e outras normas

contabeis sobre a matéria entendeu que:

“A falta de empenho no exercicio em que ditas despesas aconteceram onerou e impactou
o or¢amento do exercicio de 2020 do Poder Executivo de Alhandra, ferindo frontalmente principios

basilares da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais como equilibrio e transparéncia da gestdo.

Ademais, opacizou parte do or¢camento e, por via reflexa, manipulou dados da PCA,

prejudicando o pleno exercicio tanto do Controle Social quanto do Externo.

Faz-se mister, portanto, que os orgaos e as entidades publicas organizem e mantenham
sua contabilidade em estrita consondncia com os principios e normas legais pertinentes, o que ndo se
materializou na gestdo examinada, ao menos no exercicio sub examine, atraindo a responsabilizag¢do
pecuniaria do ex-Chefe do Poder Executivo de Alhandra em 2019.”

No caso, como observou o Orgdo de Instrucdo, o fato provocou uma diminui¢do do
passivo municipal, mascarando a situagdo patrimonial e podendo comprometer dotagdes do or¢gamento
do exercicio seguinte, pois as despesas foram classificadas em elementos proprios e ndo como “Despesas

de Exercicios Anteriores”:

Dados do empenho (lassificacéo funcional-programatica Informaces do Histdrico
N° do Empenho: 0000631 Fungdo: 15 - Urbanismo Forecedor: SRC SERVIGOS E REFRIGERAGOES CONSTRUGOES E COLETA LTDA
Data de Empenhe: 27/01/2020 Subfungdo: 452 - Servicos Urbanos CPF/CNP): 07.860.929/0001-30
Unidade Orcamentaria: Néo informado Programa: 2021 - PROGR.DE APOIO ADMINE
Elemento de Despesa: 39 - Outros Senvosde  OPERACDO PODER XECUTVO IMPORTANCIA EMPENHADA P/ PAGAMENTO REFERENTE SERVICOS DE VARRIGAQ, COLETA, TRANSPORTE, COMTEMPLANDO, RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARE.
Terceiros - Pessoa uridica Agio 2123 - MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DA REFERENTE AQ PERIODO DE 01 A 30 DE NOVEMBRO DE 2019, CONFORME DOC. EM ANEXO.
SEC. DE SERV. LRBANOS

Dados do empenho (lasificagdo funcional-programatica  Informaces do Histerico
N do Empenho: 0000460 Funcd: 15 - Urbanismo Fomecedor: RC SFRVICOS F REFRIGRRAQCES CONSTRUCES F COLETA TDA
Data de Empenho: 20/01/2020 Subfunggo: 452 - Servigos Urbanos CPF/CNPJ: 07.860.929/0001-30
Unidade Qrcamentariz: Nio informado Programa: 1021 - PROGRAMA DE MANUTENCAO
Flemento de Despesa: 39- Qutros Senvigos ~ SERVICO DE LIMPEZA URBANA IMPORTENCIA EVPENHHADA P/ PAGAMENTO REFERENTE AQ PAGAVIENTOS PELOS SERVICOS DE VARRICAO, COLETA TRANSPORTE, CONTEMPLANDO RESIDUOS S0LIDOS
deTerceios - Pessoa urdca Ackr2127 - MNUTENGAO DO SERVIGO OE DOMICILIARES/COMERCIAIS, INCLUINDO AREAS DE ACESSO REMOTO, REFERENTE AQ PERIODO DE 01 A 31/12/2019, REF A 4 MEDICAO PARCIAL

LIMPEZA URBANA

Deve a gestdo municipal adotar as providéncias cabiveis no sentido de evidenciar de
forma clara suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza,
os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendagdes para o aperfeicoamento de tal

conduta e, conforme o caso, alerta no curso do acompanhamento da gestao.
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Despesas insuficientemente comprovadas no valor de R$148.578,07, diante da

auséncia dos boletins de medicao dos servicos de limpeza urbana relativos as notas
de empenho 8482 e 8927.

No relatério de complemento de instrugdo (fls. 8077/8788), o Orgdo Técnico indicou a

auséncia de boletins de medigdo relativos a duas notas de empenho, perfazendo R$148.578,07:

NEn® | Data Empenhado Periodo da Licitagio Doc. fis.
medi¢iio
0001874 | 22/03/2019 | R$141.393.61| 01 a27/01/2019 | Dispensa n® 13/18 H832/6884
0001873 | 22/0372019 | R$26.300,99| 28a 31/01/2019 | Dispensa n® 13/18 HR08/6831
0001875 | 25/03/2019 | R$159.888.60 | 01 a 28/0272019 | Dispensa n 13/18 #937/6951
(002263 | 03/04/2019 | RS$163.457.45 | 01 a 31/03/2019 | Dispensa n® 13/18 6952/6983
0007854 | 28/11/2019 | RS$142.429.34] 01427042019 | Dispensa n® 13/18 T059/7092
0004559 | 15/07/2019 |  R$15.885,67 | 28 a 30/04/2019 | Dispensa n® 13/18 6984/7016
0007982 [ 29/11/2019 | RS$158.112,96] 01a 31/052019 | Dispensa n® 13/18 7129/7162
0008101 | 29/11/2019 | RS$161.315,15] 01a 30/06/2019 | Dispensa n® 13/18 724217274
0007998 | 29/11/2019 | RS160.298.79 | 01a31/07/2019 | Dispensa n® 13/18 T163/7201
0008000 | 29/11/2019 | R$163.018,18 | 01 a 31/08/2019 |  Dispensa n® 13/18 7202/7241
0007917 | 28/11/2019 R$55.076.15] 01a 10092019 | Dispensa n® 13/18 T106/7112
0007920 | 28/11/2019 | R$91.434.73[ 11 a 30/09/2019 | Concorréncia n® 01/19 T093/7105
0008482 | 09/12/2019 | RS144.899.61 | 01 30/10/2019 | Concorréncia n® 01/19 a
0008927 | 30/12/2019 | R$3.678.46 | 01 a04/11/2019 | Concorréncian® 01/19 | ndo enviado
Total R$1.587.189.69

O interessado enviou o Boletim de Medic¢ao relativo a NE 08482/19 (fls. 8101/8104).

A Auditoria (fl. 8114) acatou parcialmente a defesa e entendeu permanecer a cifra de

R$3.678,46 sem comprovacao, relativa a NE 8927.

O Ministério Publico de Contas, apos citar a CF, concluiu que “a ndo comprovagao da

despesa enseja a repeti¢do da quantia aos cofres publicos municipais, a aplicagdo da devida puni¢cdo

de natureza pecunidria ao gestor/responsavel e a caracterizagdo de forte indicio de cometimento de ato

de improbidade administrativa, a ser oportunamente comunicado ao Ministério Publico Estadual, por

ser dever de oficio de todo aquele que tenha noticia ou informagdo de tal acontecimento”.

O interessado teve duas oportunidades para comprovar a despesa. A primeira, quando da

solicitacdo de documentos, com vistas ao complemento de instrugdo (fls. 6726/6727), e a segunda,

quando da apresentacdo de defesa, que obteve, inclusive, concessdo de prorrogacdo de prazo (fl. 8092).
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Todavia ndo € o caso de imputar débito. Conforme explanado pela Auditoria (fl. 8077),
no exercicio de 2019 foram realizadas despesas em favor da 3M Construgdes e Servigos, relativos a
servigos de limpeza urbana do mesmo exercicio, da monta de R$1.587.189,69, sendo R$1.347.176,89
decorrentes da Dispensa 13/18 e R$240.012,80 em virtude da Concorréncia 01/19. Em momento algum
o servico foi questionado, o que conduz a falta de um boletim de pouco mais de trés mil e seiscentos

reais a seara da falha formal, cabendo apenas recomendacées.

Despesas com locacio de caminhdo para atuar na limpeza urbana no total de
R$186.000,00, carentes de justificativa, visto a existéncia do contrato com outra
empresa para realizaciao de servicos semelhantes.

Despesas no total de R$47.923,00 com contratacio de pessoas fisicas para realizar
os servicos de limpeza de ruas, atividades estas ja abrangidas pelo contrato em favor
da empresa 3M Construcdes e Servicos.

A Auditoria (fls. 8081/8082) concluiu que nao foram justificadas despesas com locacao
de caminh@o no montante de R$186.000,00, bem como as despesas com pessoas fisicas para a limpeza
de ruas da monta de R$47.923,00, ja que tais atividades estavam no escopo do contrato com a empresa
3M Construgdes e Servigos. Ainda constatou junto ao SAGRES a existéncia na folha de pessoal da
Prefeitura Municipal de Alhandra de 2019, 28 servidores efetivos no cargo de Gari.

O interessado (fls. 8099/8100) alegou que os servicos ndo foram abrangidos no contrato
da empresa 3M, conforme declaragdo a fls. 6806/6807 deste processo e que a quantidade de Garis ndo
comporta a demanda total do Municipio.

Quando da analise de defesa (fls. 8115/8117) o Orgio Técnico manteve o entendimento,
observando que os servigos estavam contemplados no contrato decorrente da Concorréncia 001/2019,

inclusive discriminados nos boletins de medigao.
O Ministério Publico de Contas (fl. 8129) entendeu que:

“Os argumentos da defesa ndo foram acolhidos pelo Orgdo Técnico, uma vez que os

servigos contratados estavam contemplados no contrato com a empresa 3IM Construgoes e Servigos
Ltda.
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De fato, os argumentos submetidos pela Auditoria sdo consistentes. No entanto, inexistem
elementos suficientes para demonstrar efetiva lesdo ao erdario no tocante aos servigos contratados.

Simplesmente ndo ha como afirmar que ndo houve a efetiva prestagdo dos servigos.

Neste sentido, os itens em apreg¢o merecem recomendagdo expressa a fim de o Municipio
de Alhandra efetue contratos que contemplem a totalidade dos servicos necessdrios para atender a

populagdo.”
Com o entendimento ministerial.

De fato, ndo restou comprovado que os servigos decorrentes da locagdo de um caminhdo
e os servigos de limpeza de ruas estavam previstos no contrato com a empresa 3M Construgdes e
Servigos. Os boletins de medicio indicados pelo Orgido Técnico para embasar seus argumentos nio
destacam as ruas a que se referem, podendo as contrata¢des reclamadas se referirem a outros logradouros

publicos.

Como se pode observar as fls. 8070/8071 dos autos, os servicos de limpeza de ruas
ocorreram durante todo o exercicio e foram devidamente comprovados, quando do envio de documentos
solicitados pela Auditoria (fls. 6832/8052 - Documento TC 66844/21), ndo tendo a efetiva realizacao
dos servigos, sido contestada pelo Orgo de Instrugdo.

Também ¢ de se considerar que a locagao do veiculo, em que pese ter sido com motorista,
ndo ha nos autos elementos que indiquem que também foi com pessoal para recolher os entulhos podas

e metralhas, podendo tais atividades haver sido exercidas pelos Garis municipais.

Assim cabem as recomendacdes sugeridas pelo parquet.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacio dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢camento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.
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Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas.””

A luz da legislacio e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a
reprovacdo das contas.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor RENATO MENDES LEITE, na
qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Alhandra, relativa ao exercicio de
2019, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

3 “A Real Interpretag@o da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razdo do déficit financeiro;

II) JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTES as dentncias formuladas nos
anexados Processo TC 08822/19 pela empresa BRP SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI- EPP,
através do Senhor BRUNO RAMALHO PINTO, e Processo TC 19050/19 pela empresa NSEG
CONSTRUCOES EIRELI — ME, através do Senhor TYBERIO MACEDO MANGUEIRA, com
COMUNICACAO aos interessados ¢ ANEXACAO de copia da decisdo ao Processo TC 17790/19;

III) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa
de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constitui¢do Federal, ressalvas em razdo da inobservancia de normativo deste Tribunal, do déficit
financeiro, do descumprimento de obrigacdes previdenciarias, das dentncias julgadas parcialmente

procedentes e de informalidades em despesas com limpeza urbana;

IV) APLICAR MULTA de R$8.000,00 (oito mil reais), correspondente 135,02 UFR-
PB (cento e trinta e cinco inteiros e dois centésimos e Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra ao Senhor RENATO MENDES LEITE (CPF 026.892.114-83), com fulcro no art. 56, II
e IV da LOTCE 18/93, em razao da inobservancia de normativo deste Tribunal, do descumprimento de
obrigagdes previdenciarias, das denuncias julgadas parcialmente procedentes e de informalidades em
despesas com limpeza urbana, ASSINANDO-LHE O PRAZQO de 30 (trinta) dias, contado da
publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de

Fiscaliza¢do Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

V) RECOMENDAR a adog¢do de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes; e

VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08972/20, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor RENATO MENDES
LEITE, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Alhandra, relativa ao
exercicio de 2019, com a declaracdo de impedimento do Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
e do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, ACORDAM os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em
razdo do déficit financeiro;

II) JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTES as dentncias formuladas nos
anexados Processo TC 08822/19 pela empresa BRP SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI- EPP,
através do Senhor BRUNO RAMALHO PINTO, e Processo TC 19050/19 pela empresa NSEG
CONSTRUCOES EIRELI — ME, através do Senhor TYBERIO MACEDO MANGUEIRA, com
COMUNICACAO aos interessados ¢ ANEXACAO de copia da decisdo ao Processo TC 17790/19;

III) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa
de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constitui¢do Federal, ressalvas em razdo da inobservancia de normativo deste Tribunal, do déficit
financeiro, do descumprimento de obrigacdes previdenciarias, das denuncias julgadas parcialmente
procedentes e de informalidades em despesas com limpeza urbana;

IV) APLICAR MULTA de R$8.000,00 (oito mil reais), correspondente 135,02 UFR-
PB* (cento e trinta e cinco inteiros e dois centésimos e Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra ao Senhor RENATO MENDES LEITE (CPF 026.892.114-83), com fulcro no art. 56, 11
e IV da LOTCE 18/93, em razao da inobservancia de normativo deste Tribunal, do descumprimento de
obrigagdes previdenciarias, das denuncias julgadas parcialmente procedentes e de informalidades em
despesas com limpeza urbana, ASSINANDO-LHE O PRAZQO de 30 (trinta) dias, contado da
publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de
Fiscaliza¢do Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

4 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverad indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 59,25 - referente a fevereiro/2022, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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V) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem
como as normas infraconstitucionais pertinentes; e

VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 09 de fevereiro de 2022.
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