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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO E
GERENTES DE FUNDOS ESPECIAIS - ORDENADORES DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTOES — APRECIAGAO DAS MATERIAS
PARA FINS DE JULGAMENTOS — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO
ART. 10, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.° 18/1993 — ACOES E OMISSOES REVELADORAS DE MEDIANAS
FALHAS =~ GERENCIAIS - MACULAS QUE COMPROMETEM
PARCIALMENTE OS EQUILIBRIOS DAS CONTAS DE GESTOES -
REGULARIDADES COM RESSALVAS - APLICACOES DE MULTAS
INDIVIDUAIS - FIXACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTOS -
RECOMENDACOES - REPRESENTACOES. As constatagdes de
incorregdbes moderadas de natureza administrativa, sem danos
mensuraveis ao erario, enseja, além da imposicdes de penalidades e
de outras deliberagdes correlatas, as regularidades com ressalvas das
contas de gestao do Alcaide e dos Administradores dos Fundos
Especiais, ex v/ do disposto no art. 16, inciso II, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado, com a restricao do art. 140, § 19,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC —00525/18

Vistos, relatados e discutidos os autos das PRESTACOES DE CONTAS DE GESTOES DOS
ORDENADORES DE DESPESAS DA COMUNA DE SAPE/PB, SR. FLAVIO ROBERTO MALHEIROS
FELICIANO, DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — FMS, SR. GEMINIANO LUIZ MAROJA
LIMEIRA FILHO, E DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FMAS, SRA. WIVIANE
EUGENIA PAIVA, relativas ao exercicio financeiro de 2014, acordam, os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB em sessao
plenaria realizada nesta data, apds pedido de vista do Conselheiro Arndbio Alves Viana, com
as auséncias justificadas dos Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes
Cunha Lima, a declaracdo de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede
Santiago Melo, bem como a convocacdo do Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago
Melo, em:

1) Por maioria, vencidos parcialmente os votos do relator e do Conselheiro Antonio
Nominando Diniz Filho, na conformidade das divergéncias dos Conselheiros Arndbio Alves
Viana, Fernando Rodrigues Catao e Marcos Antonio da Costa, com fundamento no art. 71,
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inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no art. 71, inciso II, da Constituicao
do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.°
18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR
REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS DE GESTOES do Sr. Flavio Roberto Malheiros
Feliciano, do Sr. Geminiano Luiz Maroja Limeira Filho e da Sra. Wiviane Eugénia Paiva.

2) Por unanimidade, INFORMAR as supracitadas autoridades que a decisao decorreu do
exame dos fatos e das provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas.

3) Por unanimidade, com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, APLICAR MULTAS INDIVIDUAIS ao Chefe do Poder
Executivo, Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, CPF n.° 048.266.124-00, e ao Gestor do
Fundo Municipal de Saude, Sr. Geminiano Luiz Maroja Limeira Filho, CPF n.° 977.655.204-82,
nos valores singulares, respectivamente, de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e 2.000,00 (dois
mil reais), correspondentes a 103,67 e 41,47 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

4) Por unanimidade, ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento
voluntario das penalidades, 103,67 e 41,47 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria
e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de
20 de dezembro de 2002, com a devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este
Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba,
no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da deliberagao, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na
hipotese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da
Paraiba, e na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) Por unanimidade, ENVIAR recomendacOes no sentido de que o Prefeito da Comuna de
Sapé/PB, Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, o Administrador do Fundo Municipal de
Saude, Sr. Geminiano Luiz Maroja Limeira Filho, e a Gerente do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, Sra. Wiviane Eugénia Paiva, ndo repitam as irregularidades apontadas nos
relatdrios da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes.

6) Por unanimidade, independentemente do transito em julgado da decisdo, com amparo no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REMETER cbpia dos presentes
autos a Secretaria de Controle Externo — SECEX do eg. Tribunal de Contas da Unidao — TCU
na Paraiba para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, especificamente em
relacdo as obras de CONSTRUCOES DE DUAS CRECHES, PADRAO FNDE, TIPO B, ambas
localizadas na Urbe de Sapé/PB e custeadas com recursos federais.

7) Por unanimidade, também independentemente do transito em julgado da decisao e com
fulcro no mencionado art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTAR
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a Delegacia da Receita Federal do Brasil — RFB em Campina Grande/PB acerca da caréncia
de pagamento de parcelas dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragoes pagas
pela Comuna de Sapé/PB, com recursos proprios, do Fundo Municipal de Saude e do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e
concernentes ao ano de 2014.

8) Por unanimidade, igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo e
com supedaneo no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput da Constituicdo Federal,
COMUNICAR a Presidente do Fundo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores Publicos do
Municipio de Sapé — PREVSAPE, Sra. Thais Emilia Diniz Mendes de Araujo Costa, acerca da
falta de transferéncia de recursos do Municipio, inclusive do Fundo Municipal de Saude e
Fundo Municipal de Assisténcia Social, a entidade de seguridade local, atinentes a parte das
obrigacdes previdenciarias devidas pelo empregador ao Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS e a competéncia de 2014.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 18 de julho de 2018

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Redator

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Sapé/PB, Sr. Flavio Roberto
Malheiros Feliciano, das contas de GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS do Fundo
Municipal de Saude — FMS, Sr. Geminiano Luiz Maroja Limeira Filho, bem como das contas
de GESTAO da ORDENADORA DE DESPESAS do Fundo Municipal de Assisténcia
Social — FMAS, Sra. Wiviane Eugénia Paiva, relativas ao exercicio financeiro de 2014,
apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 31 de margo de 2015.

Os peritos da antiga Divisao de Auditoria da Gestdo Municipal II — DIAGM II, com base nos
documentos insertos nos autos e em diligéncia /n /oco realizada no periodo de 13 a 17 de
junho de 2016, emitiram relatdrio inicial, fls. 664/956, constatando, sumariamente, que:
a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 1.153/2013, estimando a receita
em R$ 82.175.500,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 60% do total orgado; b) durante o exercicio, foram
descerrados créditos adicionais suplementares e especiais nas somas de R$ 22.072.419,00 e
R$ 370.867,49, respectivamente; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no
periodo ascendeu a importancia de R$ 73.717.223,01; d) a despesa orcamentaria realizada
no ano atingiu o montante de R$ 72.091.282,70; e) a receita extraorcamentaria acumulada
no exercicio financeiro alcancou o valor de R$ 13.668.531,07; f) a despesa
extraorcamentaria executada durante o periodo compreendeu um total de
R$ 11.488.056,86; g) a quantia transferida para o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB abrangeu a
soma de R$ 6.196.725,83 e o quinhdao recebido, com a complementacao da Unidao e os
rendimentos de aplicacOes, totalizou R$ 18.294.406,50; h) o somatdrio da Receita de
Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 35.960.190,63; e i) a Receita
Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 67.530.030,78.

Em seguida, os técnicos da DIAGM II destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia somaram R$ 3.580.636,43, correspondendo a 4,97% da despesa
orcamentaria total; e b) os subsidios pagos no ano ao Prefeito, Sr. Flavio Roberto Malheiros
Feliciano, e ao vice, Sr. Edson da Silva Figueiredo, estiveram de acordo com os valores
estabelecidos na Lei Municipal n.° 1.112/2012, quais sejam, R$ 20.000,00 por més para o
primeiro e R$ 10.000,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 11.280.071,95, representando 61,66% da parcela recebida no exercicio
(R$ 18.294.406,50); b) a aplicagdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE
atingiu a soma de R$ 9.484.951,74 ou 26,38% da RIT (R$ 35.960.190,63); c) o Municipio
despendeu com salde a importancia de R$ 6.765.815,44 ou 19,39% da RIT ajustada
(R$ 34.889.945,05); d) considerando o que determina o Parecer Normativo
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PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluida a do Poder
Legislativo, alcancou o montante de R$ 41.268.705,22 ou 61,11% da RCL
(R$ 67.530.030,78); e e) da mesma forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder
Executivo atingiram o valor de R$ 37.631.523,72 ou 55,73% da RCL (R$ 67.530.030,78).

No que diz respeito aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), os inspetores da
unidade de instrugdo assinalaram que: a) os Relatdrios Resumidos de Execugao
Orcamentaria — RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao
Tribunal com as informagGes de suas publicacdes; e b) os Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs
referentes aos trés quadrimestres do periodo analisado também foram encaminhados a esta
Corte com o informe de suas divulgagoes.

Ao final de seu relatdrio, a unidade técnica apresentou, de forma individualizada e resumida,
as maculas de responsabilidade do Prefeito, Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, do Gestor
do Fundo Municipal de Saude, Sr. Geminiano Luiz Maroja Limeira Filho, e da Gerente do
Fundo Municipal de Assisténcia Social, Sra. Wiviane Eugénia Paiva. Para o primeiro,
enumerou as irregularidades descritas a seguir: a) ocorréncia de déficit financeiro no valor
de R$ 15.761.556,67; b) ultrapassagem dos limites dos gastos com pessoal; c) contratacao
de pessoal por tempo determinado sem atendimento da necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico;
d) nao liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execugao orcamentdria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e) auséncia de empenhamento e recolhimento de obrigacdes
patronais devidas a autarquia de previdéncia nacional no montante de R$ 626.581,22; e
f) caréncia de transferéncia de contribuicdes do empregador a entidade de seguridade local
no total de R$ 1.115.833,15. E, para os Administradores do FMS e do FMAS, evidenciou
apenas uma eiva, qual seja, falta de empenhamento e recolhimento de encargos
previdenciarios do empregador na soma de R$ 1.362.051,59 e R$ 74.240,25, nesta ordem.

Complementando a instrucdo do feito, foi anexada aos autos a Inspecao Especial de Obras
relativa ao ano de 2014, Processo TC n.© 06511/15, fls. 959/999, onde os especialistas da
entdo Divisao de Controle de Obras Publicas — DICOP, com sustentaculo em vistoria
realizada no periodo de 18 a 22 de maio de 2015, elaboraram artefato técnico inicial, em que
assinalaram, em sintese, as seguintes maculas: a) auséncia de acessibilidade nas calcadas
de 56 (cinquenta e seis) unidades habitacionais construidas; b) realizagdo de pagamentos
depois de expirada a vigéncia contratual nas CONSTRUCOES DE DUAS CRECHES, PADRAO
FNDE, TIPO B, inclusive com quitacbes acima das medicOes efetivadas em uma delas na
soma de R$ 17.502,25; e c) pendéncias na alimentacdo do Sistema GeoPB. Cabe destacar
que, neste _feito, apbés apresentacdo de defesa pela empresa G E A PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA., fl. 981, os inspetores desta Corte, fls. 1.003/1.005, destacando o
cumprimento do objeto pactuado pela mencionada sociedade, mantiveram todas as pechas
inicialmente apontadas como de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo.
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Realizada a intimacdo do Prefeito do Municipio de Sapé/PB durante o exercicio de 2014,
Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, e processadas as citagdes da responsavel pela
contabilidade da referida Comuna, Dra. Josélia Maria de Sousa Ramos, do Gestor do Fundo
Municipal de Salde, Sr. Geminiano Luiz Maroja Limeira Filho, da Administradora do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, Sra. Wiviane Eugénia Paiva, e do CONSORCIO
CONCRETO/PVC, na pessoa de seu representante legal, fls. 1.012, 1.013, 1.028, 1.029,
1.478, 1.649, 1.652 e 1.653, apenas o mencionado consorcio deixou o prazo transcorrer
in albis.

O Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, apds pedido e deferimento de prorrogacdo de
prazo, fls. 1.016/1.017 e 1.019/1.020, apresentou contestacao, fls. 1.036/1.461, onde juntou
documentos e alegou, em suma, que: a) o fator decisivo para a ocorréncia do déficit
financeiro foi o saldo de restos a pagar inscritos em exercicios anteriores, na soma de
R$ 12.721.761,44; b) um dos motivos que ocasionou o aumento dos gastos com pessoal foi
a ativacdo dos servicos de salude e educacao; c) com a exclusdo do valor atribuido a
diferenca positiva entre os pagamentos de inativos e as receitas de contribuicdes, o total dos
dispéndios com pessoal do Ente representou 57,88% da RCL; d) a contratagao temporaria
de pessoal foi necessaria para manutencdo de programas do Governo Federal,
e) a administracdo municipal tem realizado acdes no sentido de cumprir a legislagao
pertinente a transparéncia publica; f) o montante ndo recolhido a titulo de obrigacdes
patronais do exercicio, R$ 1.576.815,23, foi incluido em parcelamentos previdenciarios junto
a Receita Federal do Brasil — RFB; e g) os encargos securitarios devidos e ndo transferidos
pelo empregador ao Fundo de Aposentadoria e PensGes dos Servidores Publicos do Municipio
de Sapé/PB também foram fracionados.

A Dra. Josélia Maria de Sousa Ramos, da mesma forma, apds solicitacdo e atendimento de
dilacao de lapso temporal, fls. 1.026 e 1.030/1.031, disponibilizou defesa, fls. 1.466/1.473,
onde repisou basicamente as mesmas justificativas do Alcaide.

JA& os gerentes dos fundos, de forma conjunta, apresentaram contestacdo,
fls. 1.480/1.643, onde encartaram documentos e assinalaram, sinteticamente, que o
Municipio de Sapé/PB equacionou os débitos previdenciarios existentes, concernentes aos
valores ndo pagos com recursos do FMS e do FMAS as autarquias de seguridade nacional e
municipal.

Ato continuo, os especialistas desta Corte, ao esquadrinharem as supracitadas pecas
processuais de defesas, emitiram relatorios, fls. 1.657/1.664 e 1.670/1.675, onde reduziram
o valor da eiva pertinente a auséncia de empenhamento e recolhimento de obrigacdes
patronais devidas a autarquia de previdéncia nacional de R$ 626.581,22 para R$ 493.869,35,
de responsabilidade do Alcaide. Ao final, mantiveram /n totum o seu posicionamento exordial
em relacdo as demais pechas apontadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPJTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 1.678/1.694, pugnou, conclusivamente, pelo (a):
a) emissao de parecer contrario a aprovacao das CONTAS DE GOVERNO e irregularidade das
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CONTAS DE GESTAO do Prefeito do Municipio de Sapé/PB, Sr. Flavio Roberto Malheiros
Feliciano, relativas ao exercicio de 2014; b) aplicacdo de multa ao referido Alcaide, nos
termos do artigo 56, inciso II, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB e do art. 5° da Lei Nacional n.°© 10.028/00; c) fixacdo de prazo ao Chefe
do Poder Executivo de Sapé/PB para o restabelecimento da legalidade em relagdo aos limites
das despesas com pessoal; d) irregularidade das contas do Administrador do Fundo
Municipal de Saude, Sr. Geminiano Luiz Maroja Limeira Filho, e da Gerente do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, Sra. Wiviane Eugénia Paiva, com imposicao de penalidade a
ambos, com base no art. 56 da LOTCE/PB; e) representacoes a Receita Federal do
Brasil — RFB, a respeito do ndo recolhimento de contribuicbes previdenciarias, ao Ministério
Publico do Estado da Paraiba, em razdo da auséncia de rampas de acesso nas calgadas da
obra de CONSTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS, assim como ao Tribunal de Contas
da Unido — TCU, a Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educagao e ao Ministério
Publico Federal, diante das incorrecdes apontadas na EDIFICACAO DE CRECHE; e f) envio de
recomendacoes a Urbe de Sapé/PB no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta egrégia Corte
de Contas em suas decisOes, evitando-se as reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise, bem como no intuito de efetuar o gerenciamento dos restos a pagar,
abstendo-se de contratar pessoal fora das hipdteses previstas em lei e procedendo as
devidas adaptacOes nas obras publicas para garantir a acessibilidade.

Solicitagdo de pauta inicialmente para a sessao de 20 de junho de 2018, fls. 1.699/1.700,
conforme atestam o extrato de intimagdes publicado no Didrio Oficial Eletronico do TCE/PB
de 04 de junho de 2018 e a certidao de fls. 1.701/1.702, e adiamento para a presente
assentada, consoante requerimento do patrono do Prefeito, Documento TC n.° 47115/18,
fls. 1.703/1.709.

E o relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, 559 apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretério de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realgar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado,
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sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO PROCESSO
e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a decisao da Corte consigna
unicamente a aprovagao ou a desaprovagao das contas. Referida deliberacdo tem como
objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios,
operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas pelo
mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengoes e renuncia de receitas (art. 70, caput, da CF). Ja no exame das
CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de Contas exerce,
plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as referidas contas,
esgotados os pertinentes recursos.

Ademais, impende comentar que as contas apresentadas pelo Administrador do Fundo
Municipal de Saude — FMS, Sr. Geminiano Luiz Maroja Limeira Filho, e pela Gerente do Fundo
Municipal de Assisténcia Social — FMAS, Sra. Wiviane Eugénia Paiva, referentes ao exercicio
financeiro de 2014, da mesma forma, estao anexadas ao presente caderno processual para
andlise conjunta dos atos de gestao dos ORDENADORES DE DESPESAS do FMS e do FMAS.
Esta unido foi efetivada para facilitar o exame global das contas municipais, pois os fundos
especiais sdo modos de descentralizacdo de recursos publicos, cujos valores devem ser
aplicados exclusivamente nas finalidades previstas nas leis que os instituiram.

Neste sentido, também merece relevo o fato de que os fundos ndao possuem personalidade
juridica e sdo maneiras ou formas de gestdes com caracteristicas nitidamente financeiras,
tendo em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de uma conta especifica.
Em sintonia com este entendimento, trazemos a baila os ensinamentos dos eminentes
professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /n A Lei 4.320 Comentada, 28
ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, verbum pro verbo:.

(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orgamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de
gestao financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucao de programas com eles relacionados.

Portanto, pode-se concluir que os fundos sao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econdmica de determinados orgaos ou entidades, visando a consecucdo de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacdo dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /in Comentarios a Lei 4.320, 3 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
in verbis:
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(...) fundo € uma forma de gestao de recursos, que nao se caracteriza como
entidade juridica, 6rgdo, unidade orcamentaria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
dentificam e demonstram as origens e a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

In casu, os peritos deste Pretdrio de Contas destacaram que o Balanco Patrimonial do
Municipio apresentou um déficit financeiro na soma de R$ 15.761.556,67, fl. 668. Essa
situacdo deficitaria caracteriza o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo
legislador ordinario, mediante a inser¢ao, no ordenamento juridico tupiniquim, da festejada
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.© 101, de 04 de maio de 2000),
qual seja, a implementacao de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos,
com vistas a obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece
o seu art. 19, § 19, verbo ad verbum.

Art. 19. (omissis)

§ 1. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Em relacdo a contratacdo de diversos profissionais sem a realizacao de prévio concurso
publico, os analistas deste Aredpago apontaram, fls. 679/680, que, em janeiro de 2014, o
quadro de pessoal do Municipio de Sapé/PB, com as informagGes do Fundo Municipal de
Saude e do Fundo Municipal de Assisténcia Social, era composto por 514 (quinhentos e
catorze) contratados e que, em dezembro do mesmo ano, este quantitativo alcancou 901
(novecentos e um), representando, assim, um aumento de 75,29% no periodo, cujos
estipéndios foram lancados no elemento de despesa 04 — CONTRATAGCAO POR TEMPO
DETERMINADO e totalizaram R$ 11.830.554,38, fl. 674.

Ao analisarmos os dados insertos no Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos Recursos
da Sociedade — SAGRES, verificamos que estes individuos foram nomeados para
desempenharem atribuicdes permanentes, ordinarias e tipicas da Administracdo Publica,
como, por exemplo, ASSISTENTE ADMINISTRATIVO, AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS,
MERENDEIRA, MOTORISTA, PEDREIRO, PROFESSOR, VIGIA, ATENDENTE, AUXILIAR DE
ENFERMAGEM, DIGITADOR, ENFERMEIRO e MEDICO. Logo, é imperioso comentar que,
nesta situacdo, a caréncia de certame publico para selecao de servidores afronta os
principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade
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de concurso publico, devidamente estabelecidos no art. 37, cabeca, e inciso II, da
Constituicao Federal, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgoOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracao; (grifamos)

Ainda na seara relacionada ao gerenciamento de servidores, os inspetores deste Sinédrio de
Contas evidenciaram que os dispéndios com pessoal do Municipio atingiram o patamar de
R$ 41.268.705,22, valor este que nao contempla as obrigacdes patronais do exercicio, em
respeito ao disposto no Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2007, fls. 674/678. Assim, a
despesa total com funcionarios da Comuna (Poderes Executivo e Legislativo) em 2014
correspondeu a 61,11% da Receita Corrente Liquida — RCL do periodo, R$ 67.530.030,78,
superando, por conseguinte, o limite de 60% imposto pelo art. 19, inciso III, da citada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, ad literam:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I-(..)

III — Municipios: 60% (sessenta por cento). (destacamos)

Importa notar que o descumprimento do referido dispositivo decorreu das despesas com
pessoal do Poder Executivo da Urbe de Sapé/PB, que ascenderam a soma de
R$ 37.631.523,72, valor este que, da mesma forma, nao engloba os encargos
previdenciarios patronais, em obediéncia ao que determina o citado Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2007. Ou seja, os dispéndios com pessoal do Executivo representaram
55,73% da RCL (R$ 67.530.030,78), o que configura nitida transgressao ao preconizado no
art. 20, inciso III, alinea “b”, da mencionada LRF, verbatim:
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(..)
III — na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinquenta e guatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Deste modo, medidas efetivas e em tempo habil deveriam ter sido adotadas pelo Prefeito da
Comuna de Sapé/PB, Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, e ndo o incremento de 75,29%
de servidores no periodo sub examine, para correcao da irregularidade e, como
consequéncia, o retorno do dispéndio total com pessoal do Poder Executivo aos respectivos
limites, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I a V, e do art. 23, caput, daquela
norma, palavra por palavra:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdao de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicao;

II - criagdao de cargo, emprego ou fungao;
III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salide e seguranga;

V - contratagdao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
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adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifamos)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos previstos
em lei, a execucao de medidas para a reducdao do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido a reparticao por Poder configura infragdo administrativa, processada e
julgada pelo Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicagdo de multa
pessoal de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa,
conforme estabelecido no art. 59, inciso 1V, e paragrafos 1° e 2°, da lei que dispde, entre
outras, sobre as infracOes contra as leis de finangas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19
de outubro de 2000), /psis litteris:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a redugdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 1° A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado nos mencionados paragrafos 1° e 2° do art. 5° da
supracitada Lei de Crimes Fiscais, bem como no Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2006,
onde o Tribunal decidiu exercer a competéncia que |he fora atribuida a partir do exercicio
financeiro de 2006, este Colegiado de Contas, em diversas deliberagdes, tem decidido pela
ndo imposicao daquela penalidade, haja vista a sua desproporcionalidade, cabendo, todavia,
a multa prevista no art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993).

Quanto a transparéncia nas contas publicas, cabe destacar, inobstante o Chefe do Executivo,
Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, realcar o aperfeicoamento do sitio eletronico oficial,
que, nas avaliagdes efetivadas em 11 de agosto e 18 de novembro de 2014, Processo
TC n.° 11504/14, anexado ao presente feito, os peritos deste Pretdrio de Contas frisaram
que o Municipio de Sapé/PB, dentre outras deficiéncias, ndo disponibilizava informacdes, em
tempo real, acerca da execucdo orcamentaria e financeira, indo, por conseguinte, de
encontro ao disciplinado no art. 48, paragrafo Unico, inciso II, da Lei Complementar Nacional
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n. 101/2000, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.°© 131/2009,
in verbis.

Art. 48. (omissis)

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I-(..)

II — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria
e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; (destaques ausentes
no texto original)

Em referéncia aos encargos patronais devidos unicamente pelo Poder Executivo de Sapé/PB,
sem os dados do FMS e do FMAS, ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre
assinalar que os analistas deste Tribunal, fls. 1.670/1.671, com base nos resumos das folhas
de pagamentos acostados aos autos, fls. 1.307/1.367, apontaram que a base de calculo
previdencidria ascendeu ao patamar de R$ 5.381.052,04 e que a importancia efetivamente
devida em 2014 a autarquia federal foi de R$ 1.175.831,40. Assim, descontadas as
obrigacOes escrituradas e pagas da competéncia do ano de 2014, que, de acordo com os
dados do SAGRES, importaram em R$ 681.962,05, os especialistas desta Corte concluiram
pelo n3ao empenhamento e recolhimento do valor de R$ 493.869,35
(R$ 1.175.831,40 — R$ 681.962,05).

Da mesma forma, a unidade técnica de instrucdo deste Tribunal assinalou que o Gerente do
Fundo Municipal de Saude — FMS, Sr. Geminiano Luiz Maroja Limeira Filho, deixou de lancar
e recolher encargos do empregador devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
na soma de R$ 1.058.225,33 (R$ 1.607.582,78 — R$ 549.357,45), fl. 686, e que a
Administradora do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, Sra. Wiviane Eugénia
Paiva, deixou de contabilizar e quitar a quantia de R$ 29.539,48
(R$ 126.193,05 — R$ 96.653,57), fl. 687.

Todavia, ndo obstante os valores ndao empenhados permanecerem em conformidade com a
apuracao técnica, os cdlculos em relacdo as auséncias de pagamentos merecem ajustes,
pois, conforme descricdo dos histdéricos dos empenhos registrados no SAGRES, houve
obrigacOes patronais escrituradas como pagas no exercicio seguinte, mas, da mesma forma,
respeitante @ competéncia de 2014. Deste modo, as importancias de R$ 170.374,37
(Notas de Empenhos n.% 54, 57, 59, 62, 138, 361, 371 e 372), R$ 301.249,80 (Notas de
Empenhos n.%s 42, 44 e 381) e R$ 27.834,36 (Notas de Empenhos n.%s 22, 23 e 143) devem
ser diminuidas dos totais ndo recolhidos.

Portanto, os encargos securitarios da competéncia de 2014 ndo pagos pela Comuna ao INSS
alcangaram R$ 1.082.175,63, sendo R$ 323.494,98 (R$ 493.869,35 — R$ 170.374,37) pelo
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Executivo (sem os dados do FMS e do FMAS), R$ 756.975,53 (R$ 1.058.225,33 -
R$ 301.249,80) pelo Fundo Municipal de Saude e R$ 1.705,12 (R$ 29.539,48 -
R$ 27.834,36) pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social. De todo modo, é importante frisar
que a competéncia para a exacao das dividas tributarias, relativas ao ndo recolhimento de
contribuicdes do empregador, é da Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel
pela fiscalizacdo e cobranga das contribuicGes previdenciarias devidas ao Regime Geral da
Previdéncia Social — RGPS.

Seguindo a manifestacdo especializada do Tribunal, encontra-se inserida no grupo das
maculas constatadas na instrucdo processual, fls. 683 e 685/687, a caréncia de
transferéncias de contribuicbes previdenciarias do empregador devidas, desta feita, ao
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS (Fundo de Aposentadorias e Pensbes dos
Servidores Publicos do Municipio de Sapé — PREVSAPE). Consoante destacado pelos técnicos
deste Pretdrio de Contas, o Municipio ndo repassou obrigacdes que alcangaram o montante
de R$ 1.464.360,18, sendo R$ 1.115.833,15 pelo Executivo (sem os dados do FMS e do
FMAS), R$ 303.826,26 pelo Fundo Municipal de Saude — FMS e R$ 44.700,77 pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social — FMAS.

Neste diapasao, é necessario salientar que as maculas em comento contribuem para os
desequilibrios econémicos, financeiros e atuariais que devem perdurar nos sistemas
previdenciarios (RGPS e RPPS), visando resguardar o direito dos segurados em receber seus
beneficios no futuro. Referidas pechas, em virtude de suas gravidades, além de poderem ser
enquadradas como atos de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional
n.0 8.429/1992), constituem motivo suficiente para a emissdo de parecer contrario a
aprovacao das contas, conforme determina o item %“2.5” do Parecer Normativo
PN — TC n.° 52/2004 deste eg. Tribunal. Demasi, acarretam sérios danos ao erario, diante
dos encargos moratorios, tornando-se, portanto, eivas insanaveis, concorde entendimento
do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, ad literam:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL., TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI}ICAO. CONTRIBUIC@ES PREVIDENCIA\RIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O nado recolhimento e a
ndo retencdo de contribuigGes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-Respe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessdo de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE;CAO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBLIJI(;AO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO.  AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuicGes previdenciarias, por si sO, acarreta dano ao



Six W ==

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 04728/15

erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessd@o de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTARIBUI(;(N)ES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O nao recolhimento de
contribuicdes previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...) (TSE —
AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado no DJE
de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
INDEFERIM[ENTO. REGIS'[RO DE CANPIDATURA. PREFEITO. VICE.
LI,TISCONSORCI,O NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJ[EICAO DE CONTAS.
VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.% 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-Respe
n.° 35.039/BA, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Em relacdo a avaliacdo das obras publicas realizadas pela Urbe em 2014, os técnicos da
antiga Divisao de Controle de Obras Publicas — DICOP, apds inspecdo realizada no periodo
de 18 a 22 de maio de 2015, destacaram a ocorréncia de pagamentos posteriores as
vigéncias contratuais a empresa CONSORCIO CONCRETO/PVC, nas CONSTRUCOES DE DUAS
CRECHES, PADRAO FNDE, TIPO B, sendo que em uma delas também houve quitagdes acima
das medigdes efetivadas, na soma de R$ 17.502,25, fls. 962/972. Todavia, cumpre observar
nas edificacbes destas duas unidades escolares, concorde informado no relatério técnico,
que os recursos empregados foram originarios do governo federal. Assim, cabe o envio de
representacao ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, com vistas a fiscalizagdo dos valores
empregados, ex v/ido estabelecido no art. 71, inciso VI, da Constituicao Federal, verbatim.

Art. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

1-(..)

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unidao
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
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Seguidamente, desta feita com custeio através de recursos proprios e federais, os inspetores
deste Sinédrio de Contas apontaram a auséncia de acessibilidade (rampas de acesso) nas
calcadas de 56 (cinquenta e seis) das 60 (sessenta) unidades habitacionais construidas pela
sociedade G E A PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA.. Com efeito, em que pese a falta de
previsdao desta comodidade no projeto e nas planilhas de quantitativos e valores destas
obras, o que exclui quaisquer responsabilidade da empresa contratada, ficou evidente que a
gestdo municipal, consoante andlise dos especialistas deste Tribunal, ndao observou
integralmente as normas previstas na ABNT NBR 9050, que trata da acessibilidade a
edificacdes, mobilidrios, espagos e equipamentos urbanos.

Da mesma forma, temos incluida no conjunto de eivas apontadas na instrucdo das presentes
contas a eiva concernente a caréncia de alimentacdo do Sistema de Controle de Obras
Publicas do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB pelo Chefe do Executivo,
Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, haja vista que, conforme exame técnico, o GeoPB
apresentou diversas pendéncias na alimentagao dos dados, descumprindo, assim, a entdo
vigente resolucao que dispunha sobre a remessa de informacOes de obras e servigos de
engenharia, via internet, pelas unidades gestoras estaduais e municipais da Paraiba
(Resolugao Normativa — RN — TC n.© 05/2011).

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, trés das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das CONTAS DE
GOVERNO do Mandatario da Comuna de Sapé/PB, Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano,
conforme disposto nos itens 2", "2.5” e “2.6"” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004,
verbo ad verbum:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a seguir enumeradas:

(...)

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias
aos 6érgaos competentes (INSS ou érgao do regime préprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos; (destagues ausentes no
texto de origem)

Deste modo, diante das transgressdes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrente da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Sapé/PB durante o
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exercicio financeiro de 2014, dentre outras deliberacdes, resta configurada a necessidade
imperiosa de imposicao da multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. Flavio Roberto
Malheiros Feliciano, prevista no art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), atualizada
pela Portaria n.% 061, de 26 de fevereiro de 2014, publicada no Didrio Eletronico do TCE/PB
do mesmo ano, sendo o Alcaide enquadrado no seguinte inciso do referido artigo,
verbum pro verbo:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Também diante da conduta do Gerente do FMS, Sr. Geminiano Luiz Maroja Limeira Filho,
que deixou de recolher contribuicdes patronais devidas ao instituto de seguridade nacional
(R$ 756.975,53) e a autarquia de previdéncia local (R$ 303.826,26), além da necessidade da
cominagao de penalidade de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e de outras deliberacoes, as suas
contas devem ser julgadas irregulares, ex vi do disposto no art. 16, inciso III, alinea “b”, da
LOTCE/PB, psis litteris:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

(..)

IIT - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) (...

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial;

Por fim, considerando a constatagao de algumas falhas moderadas, sem danos mensuraveis
ao erario, atribuidas a Administradora do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Sra. Wiviane
Eugénia Paiva, ndo obstante a desnecessidade de aplicacao de coima, verifica-se que as suas
contas devem ser julgadas regulares com ressalvas. De todo modo, caso surjam novos fatos
ou provas que interfiram, de modo significativo, nas conclusdes alcancadas, esta decisao
podera ser alterada, conforme determina o art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB.
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1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicdo Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITO PARECER CONTRARIO a aprovagdo das
CONTAS DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Sapé/PB, Sr. Flavio Roberto Malheiros
Feliciano, relativas ao exercicio financeiro de 2014, encaminhando a peca técnica a
consideragdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento politico, apenas
com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada autoridade.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGO IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO dos ORDENADORES DE
DESPESAS da Comuna de Sapé/PB, Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, e do Gerente do
Fundo Municipal de Salde, Sr. Geminiano Luiz Maroja Limeira Filho, e REGULARES COM
RESSALVAS as CONTAS DE GESTAO da Administradora do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, Sra. Wiviane Eugénia Paiva, concernentes ao exercicio financeiro de 2014.

3) INFORMO a Sra. Wiviane Eugénia Paiva que a decisdo decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdao se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas.

4) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, APLICO MULTAS INDIVIDUAIS ao Chefe do Poder Executivo,
Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, CPF n.° 048.266.124-00, e ao Gestor do Fundo
Municipal de Saude, Sr. Geminiano Luiz Maroja Limeira Filho, CPF n.° 977.655.204-82, nos
valores singulares, respectivamente, de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e 2.000,00 (dois mil
reais), correspondentes a 103,67 e 41,47 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

5) ASSINO o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario das
penalidades, 103,67 e 41,47 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de
dezembro de 2002, com a devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este
Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba,
no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da deliberagao, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na
hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da
Paraiba, e na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIO recomendacdes no sentido de que o Prefeito da Comuna de Sapé/PB, Sr. Flavio
Roberto Malheiros Feliciano, o Administrador do Fundo Municipal de Saude, Sr. Geminiano
Luiz Maroja Limeira Filho, e a Gerente do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Sra. Wiviane
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Eugénia Paiva, ndo repitam as irregularidades apontadas nos relatérios da unidade técnica
deste Tribunal e observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

7) Independentemente do transito em julgado da decisdao, com amparo no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REMETO copia dos presentes autos a Secretaria
de Controle Externo — SECEX do eg. Tribunal de Contas da Unidgo — TCU na
Paraiba para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, especificamente em relagdo
as obras de CONSTRUCOES DE DUAS CRECHES, PADRAO FNDE, TIPO B, ambas localizadas
na Urbe de Sapé/PB e custeadas com recursos federais.

8) Também independentemente do transito em julgado da decisdo e com fulcro no
mencionado art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTO a Delegacia
da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB acerca da caréncia de pagamento de
parcelas dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragdoes pagas pela Comuna de
Sapé/PB, com recursos proprios, do Fundo Municipal de Saude e do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao
ano de 2014.

9) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo e com supedaneo no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, COMUNICO a Presidente do
Fundo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores Publicos do Municipio de
Sapé — PREVSAPE, Sra. Thais Emilia Diniz Mendes de Araujo Costa, acerca da falta de
transferéncia de recursos do Municipio, inclusive do Fundo Municipal de Saude e Fundo
Municipal de Assisténcia Social, a entidade de seguridade local, atinentes a parte das
obrigacOes previdenciarias devidas pelo empregador ao Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS e a competéncia de 2014.

10) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisdo e com apoio no
referido art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput da Lei Maior, ENCAMINHO copia dos
presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado e a ilustre Procuradoria
da Republica na Paraiba, para as providéncias cabiveis.

E o voto.

CONSELHEIRO ARNOBIO ALVES VIANA: Trata-se da Prestacdo de Contas Anual
do Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, na condicdo de Prefeito Municipal de Sapé, da Sra.
Wiviane Eugéncia Paiva (Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social) e do Sr.
Geminiano Luiz Maroja Limeira Filho (Gestor do Fundo Municipal de Salde), relativas ao

exercicio de 2014.
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O pedido de vista teve como objetivo a andlise quanto as contratagOes
temporarias para atender necessidade de excepcional interesse publico e recolhimentos das
contribuicdes previdencidrias junto ao Instituto Nacional de Previdéncia Social — INSS e
Fundo de Previdéncia de Sapé.

Em relacdo as contratacdes temporarias, a Auditoria apontou que o Municipio
registrou um numero de contratados que variou de 514, no més de janeiro de 2014, para
901 no més de dezembro do mesmo ano, configurando um aumento de 75,29% no nimero
de contratos dessa natureza.

Também consta que essas contratacdes se processaram de forma reiterada e
para o exercicio de atividades de natureza continua, afrontando o comando inserto no art.
37, 11, da Constituicao Federal, além do fato de que o Municipio ultrapassou o limite maximo
para os gastos com pagamento de pessoal fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Em sintese, o Defendente alega que foram realizados concursos publicos e que
as contratagOes de pessoal temporario, em sua maioria, foram destinadas a manutencao de
atividades desenvolvidas por programas federais e estaduais.

De fato, ha momentos em que a administracdo precisa contratar servicos de
natureza transitéria, o que nao implica na necessidade de admitir servidor publico para o
exercicio dessas atividades, uma vez que nao se justificaria a criacdo de cargos. No entanto,
essas contratacOes devem ser motivadas por circunstancias incomuns que requerem
providéncias urgentes, inconcilidveis com o procedimento moroso de um concurso publico,
sob pena de causar danos ao interesse da sociedade.

Logo, trata-se de uma excegao, uma vez que a regra para admissao de servidor
publico é o concurso de provas ou de provas e titulos. O Professor Celso Antonio
Bandeira de Melo', ao comentar o dispositivo constitucional que versa sobre a contratacdo
temporaria (Art. 37, IX, CF/88), assim leciona:

A razdo do dispositivo constitucional em aprego, obviamente, é contemplar
situacOes nas quais ou a propria atividade a ser desempenhada, requerida
por razGes muitissimo importantes, é temporaria, eventual (ndo se
justificando a criacdo de cargo ou emprego, pelo qué ndo haveria cogitar do

IBANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo rev. e atual. S3o0 Paulo:
Malheiros, 2008. p. 281.
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concurso publico), ou a atividade ndo é temporaria, mas o excepcional
interesse publico demanda que se faca imediato suprimento temporario de
uma necessidade (neste sentido, “necessidade temporaria“), por nao haver
tempo habil para realizar concurso, sem que suas delongas deixem insuprido
o0 interesse incomum que se tem de acobertar.

No entanto, em relagdo ao Municipio de Sapé, as contratacdes sem concurso
publico, além do expressivo nimero, nao atendiam aos requisitos constitucionais da
transitoriedade e do excepcional interesse publico. De acordo com o SAGRES, em dezembro
de 2014 foi registrada a seguinte situagao:

Prefeitura - 441 (quatrocentos e quarenta e um) contratados, correspondendo a
31,34% do total de servidores;

Fundo Municipal de Saude - 413 (quatrocentos e treze) contratados,
correspondendo a 51,7% do total e

Acao Social — 60 (sessenta) contratados, correspondendo a 45,11% do total.

No entanto, é importante salientar que o Municipio realizou um concurso publico
para provimento de diversos cargos efetivos, no ano de 2016, cuja andlise esta sendo
realizada por esta Corte de Contas, nos autos do Processo TC n°© 11913/16.

Diante disso, apesar de ainda ser expressivo o0 nUmero de contratados por tempo
determinado, afrontando o comando constitucional, entendo que a falha ndo é capaz de
macular as contas, porém, merecendo determinacao desta Corte de Contas para que a atual
gestao, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promova a extingdo dos contratos
temporarios irregulares, com ou sem a realizacdo do concurso publico.

Quanto as contribuicbes previdenciarias, referentes ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, a Auditoria registrou o ndo recolhimento no montante de R$
493.869,35 pela Prefeitura; R$ 1.058.225,33 pelo Fundo Municipal de Salude e R$ 29.539,48
sob a responsabilidade do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Em relagdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, o Orgdo de
Instrucgao registrou o nao recolhimento de R$ 1.115.833,15 pela Prefeitura; R$ 303.826,36
pelo Fundo Municipal de Saude e R$ 44.700,77 sob a responsabilidade do Fundo Municipal
de Assisténcia Social.
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Acontece que na analise feita pela assessoria de gabinete, com base no SAGRES,

foram identificados diversos recolhimentos realizados no inicio de 2015, referentes ao

exercicio de 2014, conforme ja registrado pelo Relator, elevando assim o total recolhido

pelas unidades gestoras envolvidas, conforme demonstrado a seguir.

Unidade Gestora

PATRONAL - RGPS Acio TOTAL
Prefeitura Saude Social
Obrigacdes Patronais Estimadas 1.175.831,40| 1.607.582,78| 126.193,05| 2.909.607,23
Obrigacdes Patronais Pagas em 2014 681.962,05 549.357,45| 96.653,57| 1.327.973,07
Obrigacdes Patronais Pagas em 2015 173.664,84| 322.818,61| 27.834,36 524.317,81
Deducoes
Obrigacoes Patronais Recolhidas 855.626,89| 872.176,06| 124.487,93| 1.852.290,88
Obrigacdes Patronais nao Recolhidas 320.204,51| 735.406,72 1.705,12| 1.057.316,35
% Recolhido S/Parcelamento 72,77% 54,25% 98,65% 63,66%
Parcelamento - RGPS 310.156,14
Estimadas + Parcelamento 1.485.987,54
Recolhido + Parcelamento 1.165.783,03
%o Recolhido + Parcelamento 78,45%
Unidade Gestora
PATRONAL - RPPS Acdo TOTAL
Prefeitura Saude Social

Obrigacdes Patronais Estimadas 2.359.740,61 551.778,20 | 104.053,55| 3.015.572,36
Obrigacoes Patronais Pagas em 2014 1.243.907,46 247.951,84| 59.352,78| 1.551.212,08
Deducoes
Obrigagdes Patronais Recolhidas 1.243.907,46 247.951,84| 59.352,78| 1.551.212,08
Obrigacdes Patronais nao Recolhidas 1.115.833,15 303.826,36 | 44.700,77 | 1.464.360,28
%0 Recolhido S/Parcelamento 52,71% 44,94% 57,04% 51,44%
Parcelamento - RPPS 1.351.507,79
Estimadas + Parcelamento 3.711.248,40
Recolhido + Parcelamento 2.595.415,25
% Recolhido + Parcelamento 69,93%

Assim, feitas essas inclusOes, conclui-se que as unidades gestoras recolheram

para 0 RGPS os percentuais de 72,77%; 54,25% e 98,65%, respectivamente Prefeitura,

Fundo Municipal de Saude e Fundo Municipal de Assisténcia Social. No geral, o Municipio

recolheu 63,66% do total devido.
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No mais, considerando o valor de R$ 310.156,14, pago a titulo de
parcelamento, chega-se ao montante recolhido de R$ 1.165.783,03, correspondendo a
78,45% do total devido no exercicio.

No que tange ao Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS, considerando o
valor de R$ 1.351.507,79, pago a titulo de parcelamento, chega-se ao montante recolhido
de R$ 2.595.415,25, correspondendo a 69,93% do total devido no exercicio.

Outro aspecto que merece destaque diz respeito ao déficit financeiro ao final do
exercicio, no valor de R$ 15.761.556,67 (quinze milhdes, setecentos e sessenta e um mil,
quinhentos e cinquenta e seis reais e sessenta e sete centavos), uma vez que se trata de um
valor bastante expressivo.

No entanto, ao analisar os autos do Processo TC n° 05610/13, referente a
Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2012, observa-se que o Municipio registrou um
déficit financeiro de R$ 16.329.502,69 (dezesseis milhdes, trezentos e vinte e nove mil,
quinhentos e dois reais e sessenta e nove centavos), demonstrando que a gestao seguinte
ficou prejudicada em razao do desequilibrio das contas, resultante da gestao anterior, razdo
pela qual a falha merece ser relevada, para fins de julgamento das contas, cabendo as
recomendacdes no sentido de que sejam tomadas as providéncias necessdrias ao
restabelecimento da legalidade, especificamente quanto ao equilibrio das contas publicas.

Diante disso, peco venia ao Relator e voto no sentido de que este Tribunal
decida pelo (a):

a) emissao de parecer favoravel a aprovacao das contas de governo do Sr. Flavio
Roberto Malheiros Feliciano, Prefeito do Municipio de Sapé, relativa ao
exercicio de 2014;

b) regularidade com ressalvas das contas do mencionado gestor, na qualidade
de ordenador de despesas, durante o exercicio de 2014;

¢) regularidade com ressalvas das contas de gestdo da Sra. Wiviane Eugénia
Paiva, gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social e do Sr. Geminiano
Luiz Maroja Limeira Filho, gestor do Fundo Municipal de Saude de Sapé,
relativas ao exercicio de 2014;
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d) exclusdo da representacao a Procuradoria Geral de Justica do Estado da

Paraiba, bem como a Procuradoria Geral da Republica na Paraiba, mantendo-
se 0s demais termos do voto do Relator.

E o voto.

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Relator
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