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23 CAMARA

PROCESSO TC 01090/12

Origem: Prefeitura Municipal de S&o Francisco

Natureza: Concurso Publico

Responséavel: José Rofrants Lopes Casimiro

Organizadora: Educa Assessoria Educacional Ltdd&P(0N.479.030/0001-71)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL
Concurso Publico. Edital 002/2011. Prefeitura
Municipal de Sao Francisco. Regularidade do
concurso. Legalidade dos Atos. Concessdo de
Registro.

ACORDAO AC2 - TC 02875/13

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da analise dos atosniesad de pessoal decorrentes de
concurso publico realizado pela Prefeitura Municig& Sado Francisco, com o objetivo de prover os
cargos de Professor P1 (03 vagas), Professor deaEdiln Fisica (01 vaga), Técnico de Enfermagem
(01 vaga) e Agente Comunitario de Saude (01 vaga).

As vagas oferecidas no edital 002/2011 e suasaefies, fls. 17/32, foram definidas
pelas leis municipais 001/1997, 007/2009 e 008/2009

Em analise inicial, a Auditoria concluiu, em seudat@io de fls. 158/161, pela
ocorréncia das seguintes irregularidadesAuséncia das Leis Municipais 001/1997, 007/2009 e
008/2009;2. Estabelecimento de critério de desempate (maialejdem desacordo com os principios
constitucionais da igualdade e da isonor@i#&uséncia das portarias de nomeagao dos candi@stos;
N&o apresentacdo da LOA e da LDO do exercicio 2@ipssibilitando a verificacdo da existéncia de
prévia autorizacao (LDO).
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Citado a se pronunciar, o responsavel apresenfesalas fls. 171/530, sendo analisada
pelo Orgéo de Instrucdo em seu relatorio de fI3/38%, no qual considerou elididas as irregulagdad
anteriormente apontadas, mas constatou outrabea sa

1. O cargo de Professor de Educacéo Fisica ndo estgtprna legislagdo municipal; e

2. A Legislacdo municipal, que trata do magistéricdblimd, € omissa quanto as
atribuicbes dos cargos de Professor P1l, P2 e PSistAste Social Educacional e Psicologo
Educacional.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico det&x através da Procuradora-Geral
Elvira Samara Pereira de Oliveira, pugnou pela mmtdicacdo ao interessado, haja vista a ocoraénci
de novas maculas apontadas pela d. Auditoria ermretadrio de andlise de defesa.

Novamente citado, o interessado apresentou jwtifas as fls. 556/590, sendo
analisadas pelo Orgdo de instrucio em relatoridlsde593/595, que deu por sanadas as falhas
anteriormente apontadas, observando, todasés,imprescindivel a existéncia, em lei municipids
atribuicbes dos cargos citados, visto que a ausémia definicAo destas atribuicbes acarreta a
inexisténcia dos cargos em si, pois € requisitemssal para criagdo de cargos publicos, a definicdo
de suas atribuicdes legais.”

De toda forma, ao final, entendeu serem passivei®gistro os atos de admissédo dos
seguintes candidatos:

Noine Cargo Classificacdao | Portaria Fls.
PMSF/GP

1. | Wesley Crispim Ramalho Professor P3 1° 10/2012 | 385/386

2. | Fabilene Queiroga da Silva Agente Comunitario de Saude 1° 11/2012 | 387/388

3. | Aureni Gongalves de Oliveira | Professor P1 (sede) 1° 12/2012 389/390

4. | Renata Dantas Barbosa Professor P1 (Distrito de 1° 3/2012 391/392
Ramada)

5.|Isabel Cristina Barbosa de|Professor P1 (Distrito de 2° 14/2012 393/394
Moraes Ramada)

Os autos ndo mais tramitaram pelo Ministério Pablimto ao Tribunal.

O processo foi incluido na presente sessédo dispdoss comunicacoes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que norteiam a Administragéblifa ancora-se o do controle, cuja
finalidade atrela-se a propria natureza do Estage, |he limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢c@dera juridica. Destarte, objetiva o controle, para
a defesa da propria administracdo e dos direitgsadministrados, bem como para assegurar a cada
ente da federacdo o pleno exercicio da sua missdstitticionalmente outorgada, uma atuagédo da
Administracdo Publica sintonizada com os principtosstitucionais que a norteiam, a saber: da
legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidadeficiéncia. E finalidade, pois, do controle,
avaliar a aplicacao de recursos publicos sob asfda legalidade (regularidade formal) e da comguis
de bons resultados (aplicacdo com eficiéncia, @foa efetividade).

Sobre eficiéncia, legalidade e busca de bons eskdt na acdo da Administracéo
Plblica, discorre o eminente Professor Airton Roclza Nébregal, da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacéo Getulio Vargaserbis:

“Pelo que se percebe, pretendeu-se, com a inclusadeder de eficiéncia dentre os
principios constitucionais aplicaveis as atividadiesAdministracao Publica, tornar induvidosa que a
atuacao do administrador, além de ater-se a paréosetle presteza, perfeicdo e rendimento, devera
se fazer nos exatos limites da lei, sempre voltpda 0 alcance de uma finalidade publica e
respeitados parametros morais validos e socialmactgtaveis. (...) Resta saber, no entanto, se a
excessiva regulamentacdo e as constantes e redteradigéncias formais que s&do impostas as
atividades administrativas permitirdo uma atuacdo dgente publico voltada especialmente a
obtencdo dos melhores resultados, o que deve mmegspecial atencdo porque, como € Obvia, uma
boa administracdo ndo se instala por norma de threNecessario, principalmente, que se reavaliem
os infindaveis procedimentos administrativos, asnas sobre normas e que se minimize o habito do
processo como instrumento de demonstracao da redatle dos atos da administragéRegulares
deverdo ser tidos os atos que, dentro do conteddedalidade, tenham sidpraticados de modo
eficaz e econOmico para a Administracdo, proporcamdo, de modo oportuno, sempre bons
resultados para a sociedagsem grifos no original).

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessoEdeola Brasileira de Administracéo Publica da Figdo Getulio
Vargas).O Principio Constitucional de Eficiéncit http://www.geocities.com.



4/6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC 01090/12

No mesmo passo, com o advento da Carta da Repdelit@88, vem sendo objetivo do
controle externo a fiscalizagdo da gestdo publigla ss enfoques da legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo de subvencdes e renueci@akitas. A fusdo desses elementos reflete,
justamente, o norte da fiscalizacdo, como sendodlisa de resultados tangentes a economicidade e
beneficio auferido pela sociedade. Assim, o foéocjpal deverd estar sempre na verificacdo do que
foi alcancado pela acdo publica e, o acessoriomesss empregados. A inversdo desses valores pode
levar o controle a se conformar com a adequacagodmedimentos e o0 insucesso dos resultados
conquistados, o que o colocaria ha contraméo didade da atividade financeira do Estado, qual sej
a satisfacdo das necessidades coletiv&bre o tema, acentua com singular propriedadeiditor
de Contas Publicas Carlos Vale, desta Corte dea€pab comentar a atuacao da auditoria publica:

“A atuacéao eficiente da auditoria publicéantono ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto,peincipalmente no aspecto da operacionalidade, permite a sodeda
obter do poder publico melhores niveis de educagsadgle, seguranca, servicos urbanos, etc., o que,
sem duavida, proporciona melhor qualidade de videa@acomunidade como um todd”.

Conforme anélise levada a efeito pelo Orgdo Téaméste tribunal, ndo restaram falhas
gue conduzam a irregularidade do concurso em tela.

O fato de néo restarem, especificamente, definmmsatribuicdbes dos cargos de
Professor P1, P2 e P3, Assistente Social Educda@oRaic6logo Educacional, ndo tolhe a efetividade
dos cargos criados ou imp®e restricbes aos regpsgirovimentos, porquanto tratam-se de profissdes
devidamente regulamentadas em legislacdo fedesjal,norma municipal deve observar o critério de
hierarquia quando se sua producao.

Assim, voto no sentido de julgar regular o concueso exame, considerar legais e
conceder registro aos atos de admissdo de pessalalados pela Prefeitura Municipal de S&o
Francisco, referentes as nomeacdes dos candidatstante da relacdo insertas no relatorio da
Auditoria fls. 593/595 - ANEXO UNICO.

2“A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal den@s”.In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 01090/12eferentes a analise
dos atos de admissédo de pessoal decorrentes dersmmiblico realizado pela Prefeitura Municipal
de Sdo Francisco, com o objetivo de prover os samablicos previstos no Edital 02/2011,
ACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dad¢sda Paraiba (22CAM/TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto dat&teem:1) JULGAR REGULAR o concurso
em exame; €) JULGAR REGULARES e CONCEDER REGISTRO aos atos de admissao de
pessoal realizados pela Prefeitura Municipal deF3&ncisco, referentes as nomeagfes dos candidatos
constantes do ANEXO UNICO.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 03 de dezembro de 2013.

Conselheiro Antdénio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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ANEXO UNICO
Nome Cargo Classificacao | Portaria
PMSF/GP
1. | Wesley Crispim Ramalho Professor P3 1° 10/2012
2. | Fabilene Queiroga da Silva Agente Comunitario de Saude 1° 11/2012
3. | Aureni Gongalves de Oliveira | Professor P1 (sede) 1° 12/2012
4. | Renata Dantas Barbosa Professor P1 (Distrito  de 1° 13/2012
Ramada)
5. |Isabel Cristina Barbosa de |Professor P1 (Distrito de 2° 14/2012
Moraes Ramada)




