TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO

PROCESSO TC N.° 10656/17

Objeto: Representagao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo

Representante: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPjTCE/PB

Representada: Neuma Rodrigues de Moura Soares

DECISAO SINGULAR DS1 - TC — 00050/17

Trata-se de representacao, com pedido de cautelar, formulada pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, através de seu ilustre
Subprocurador-Geral, Dr. Luciano Andrade Farias, em face da Prefeita do Municipio de
Caldas Brandado/PB, Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares, diante da contratacdo pela
referida Urbe de escritdrio de advocacia, PARAGUAY RIBEIRO COUTINHO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, com base na Inexigibilidade de Licitaggo n.© 006/2017 e no
Contrato n.° 042/2017, objetivando a prestacao de servicos técnicos profissionais de
assessoria e consultoria juridica, de natureza singular, para a proposicdio e o
acompanhamento de agdes ordindrias, com solicitacdo de tutela antecipatoria, relacionada
ao recebimento de royalties de petrdleo e gas natural, bem como para a recuperacdao de
parcelas pretéritas advindas de tais direitos.

Em sua pega, o eminente Membro do MPjTCE/PB alegou, resumidamente, os seguintes
aspectos: a) o Ministério Publico de Contas recebeu dendncias acerca da referida
contratacao, informando o nao enquadramento dos servigos na hipdtese prevista no art. 25,
inciso II, da Lei Nacional n.° 8.666/1993; b) o Municipio de Caldas Brandao/PB realizou, no
ano de 2016, concurso publico para o cargo de Procurador Juridico e nomeou o aprovado em
primeiro lugar, Dr. Igor Duarte Chacon, existindo, ainda, outros candidatos classificados;
c) os Procuradores Municipais possuem, dentre outras, atribuicdes de ajuizar demandas de
interesse da Urbe; d) o objeto do acordo firmado com o escritério PARAGUAY RIBEIRO
COUTINHO ADVOGADOS ASSOCIADOS refere-se ao acompanhamento de agoes propostas
na Justica Federal, trabalho que pode ser efetivado pelos Procuradores da Comuna; e
e) a contratagao anterior do Dr. Taiguara Fernandes de Sousa, representante do mencionado
escritorio profissional, para a propositura de acdao ordinaria envolvendo a mesma mateéria,
conforme dados extraidos do Processo TC n.° 09847/17, fls. 51/52, nao legitima a
celebragao de novo contrato, sobretudo, diante da existéncia de um quadro de Procuradores
na Urbe, exceto com a efetiva demonstragao da falta de condicGes dos servidores municipais
para acompanhar as demandas apresentadas na Justica Federal.

Em seguida, o nobre integrante do Ministério PUblico Especial requereu a concessao de
medida cautelar para a suspensdao de qualquer pagamento com base no Contrato
n.° 042/2017 e as citagdes da Chefe do Poder Executivo, Sra. Neuma Rodrigues de Moura
Soares, e do escritorio PARAGUAY RIBEIRO COUTINHO ADVOGADOS ASSOCIADQS, a fim de
apresentarem os devidos esclarecimentos sobre os fatos narrados. Ja quanto ao mérito,
pugnou pela irregularidade da Inexigibilidade de Licitacao n.° 006/2017, com fixacao de
prazo para anulagao do referido acordo.
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Ao final, o Dr. Luciano Andrade Farias pleiteou a juntada ao presente caderno processual da
documentagao contida no Processo TC n.° 09847/17, que trata, justamente, do exame da
Inexigibilidade de Licitagao n.° 006/2017 e do Contrato n.° 042/2017.

E o relatdrio. Decido.

Inicialmente, cabe destacar que a representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas
encontra guarida no art. 129, inciso II, da Constituicdo Federal c/c o art. 27, inciso I, da Lei
Organica Nacional do Ministério PUblico (Lei Nacional n.° 8.625/1993) e os arts. 78, inciso I,
e 79, cabeca, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), sendao vejamos:

Art. 129. Sao fungOes institucionais do Ministério Publico:
1 — (omissis)

II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados
nas Constituicoes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o
respeito:

I — pelos poderes estaduais ou municipais;

Art. 78. Competem ao Procurador-Geral junto ao Tribunal de Contas do
Estado, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua execucdo, além de
outras estabelecidas no Regimento Interno, as seguintes atribuigoes:

I — promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal de
Contas do Estado, as medidas de interesse da Justica, da Administracdo e
do Erario;

)

Art. 79. Aos Subprocuradores Gerais, que terdo assento nas camaras, € aos
Procuradores, compete, por delegacao do Procurador Geral, exercer as
funcoes previstas no artigo anterior.

Ademais, é importante realcar que as Cortes de Contas tém competéncia para expedir
medidas cautelares (tutela de urgéncia) com o objetivo de prevenir lesao ao erario e garantir
a efetividade de suas decisdes, desde que presentes os requisitos exigidos para a adogao
das referidas providéncias, quais sejam, a fumaca do bom direito (fumus boni juris) e o
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perigo na demora (periculum in mora). O primeiro, configurado na plausibilidade da
pretensao de direito material e, o segundo, caracterizado na possibilidade da ocorréncia de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo. Este é o entendimento do Supremo Tribunal
Federal — STF, in verbis:

PROCEDIMENTO LICITATC')RIQ. IMPUGNACAAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO.
1 - Os participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou
judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2 - Inexisténcia de
direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para
fiscalizar procedimentos de licitacdo, determinar suspensao cautelar (artigos
40 e 113, § 10 e 20 da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitacdo
publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui
legitimidade para a expedicdo de medidas cautelares para prevenir leséo ao
erario e garantir a efetividade de suas decisdes. 3 - A decisdo encontra-se
fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representacdo e na
legislagao aplicavel. 4 - Violagdo ao contraditério e falta de instrugdo nao
caracterizadas. Denegada a ordem. (STF — Pleno — MS 24.510/DF,
Rel. Ministra Ellen Grace, Diario da Justica, 19 mar. 2004, p. 18) (grifo
Nosso)

In casu, o Dr. Luciano Andrade Farias evidencia que o Municipio de Caldas Branddo/PB
realizou, no ano de 2016, concurso publico para o provimento do cargo de Procurador
Juridico e nomeou o candidato aprovado em primeiro lugar, Dr. Igor Duarte Chacon,
existindo, ainda, outros habilitados para o aludido cargo, e que, no exercicio financeiro de
2017, a Comuna contratou, através da Inexigibilidade de Licitacdo n.° 006/2017 e do
Contrato n.° 042/2017, o escritorio PARAGUAY RIBEIRO COUTINHO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, objetivando a assessoria e consultoria juridica na propositura e no
acompanhamento de acGes ordindrias, inclusive com solicitacao de tutela antecipatoria,
atinentes ao recebimento de royalties de petrdleo e gas natural, bem como para a
recuperacao de parcelas pretéritas advindas de tais direitos.

O insigne Subprocurador consigna também que, antes da efetivacao da inexigibilidade de
licitagao, a Comuna contratou o Dr. Taiguara Fernandes de Sousa, representante do referido
escritorio profissional, com vistas a propositura de acdo ordindria envolvendo a mesma
matéria, conforme dados consignados no Processo TC n.® 09847/17, fls. 51/52, e que este
fato ndo legitima a celebracdo de novo contrato, sobretudo, ante a existéncia de um quadro
de Procuradores na Urbe de Caldas Brandao/PB, salvo demonstrada a incapacidade dos
aludidos servidores municipais para acompanhar as acOes propostas perante o Poder
Judiciario Federal.

Da mesma forma, segundo narrado pelo ilustre Membro do Parguet especializado, as
serventias pactuadas em 2017 nao sao de natureza singular, podendo, portanto, ser
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realizadas, como dito acima, pelos Procuradores Juridicos do Municipio de Caldas
Branddo/PB, razdo pela qual a inexigibilidade adotada pela Chefe do Poder Executivo,
Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares, ndao preenche um dos requisitos definidos no
art. 25, inciso II, da Lei Nacional n.° 8.666/1993. Além disso, o Dr. Luciano Andrade Farias
menciona a existéncia neste Aredpago de feito especifico para o exame da Inexigibilidade de
Licitacdo n.° 006/2017 e do Contrato n.° 042/2017 (Processo TC n.° 09847/17), deixando
claro que alguns dados constantes na sua representacao foram extraidos do referido album
processual.

Com efeito, ao esquadrinhar os fatos abordados pelo Dr. Luciano Andrade Farias,
constata-se a presenca dos pressupostos reclamados para expedicao da tutela de urgéncia
(plausibilidade da pretensao de direito material e possibilidade da ocorréncia de dano
irreparavel ou de dificil reparacao). Por conseguinte, a cautelar requerida pelo Parquet deve
ser concedida, com vistas a imediata suspensdo de quaisquer pagamentos, até decisao final
desta Corte acerca da legalidade dos procedimentos adotados, consoante exposto no
art. 195, 8§ 19, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB, verbum pro verbo:

Art. 195. (...)

§ 10, Poderdq, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em
processos sujeitos a sua apreciagao ou julgamento, a suspensao de
procedimentos ou execucdo de despesas, até decisao final, se existentes
indicios de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar
danos ao erario.

Ante o exposto, defiro a medida cautelar pleiteada pelo Ministério Publico Especial,
objetivando a imediata suspensao de quaisquer pagamentos ao escritério PARAGUAY
RIBEIRO COUTINHO ADVOGADOS ASSOCIADOS com base na Inexigibilidade de Licitacao
n.% 006/2017 e no Contrato n.° 042/2017. Ademais, fixo o prazo de 15 (quinze) dias para
que a Prefeita do Municipio de Caldas Brandao/PB, Sra. Neuma Rodrigues de Moura Soares,
e a supracitada sociedade profissional, ha pessoa de seu representante legal, Dr. Taiguara
Fernandes de Sousa, apresentem justificativas acerca dos fatos abordados pelo MPjTCE/PB.
Por fim, em que pese o requerimento do Ministério PUblico de Contas, apds o término do
termo anteriormente estabelecido, determino, diante da continéncia processual, a anexacao
do presente feito aos autos do Processo TC n.© 09847/17.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Gabinete do Relator

Joao Pessoa, 20 de junho de 2017
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator



Assinado 20 de Junho de 2017 as 10:56

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo

RELATOR



