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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC 07392/10

Origem: Prefeitura Municipal de Vieirépolis

Natureza: Regularizacéo de vinculo funcional -fia¢do de cumprimento de Acérdao
Responsavel: Antonio Cézar Braga

Advogado: Francisco Lamartine de Formiga Berna@bRg 6507-PB)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE ACORDAO. Regularizacdo de vinculo
funcional Municipio de Vieirépolis. Apreciacdo de atos de &®hdo de pessoal. Cargos de
Agentes Comunitarios de Saude. Cumprimento. Regiftrazo para envio de documentos.
Agentes do PEVA. Nao cumprimento. Prazo para pénads. Verificagdo de cumprimento
nas contas de 2014. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 02463/14

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da legalidade dos atosgdéarizacdo de vinculo
funcional, decorrentes de processos seletivos gashlpromovidos pelo Estado da Paraiba em
parceria com o Municipio de Vieiropolis — PB, reatios nos exercicios de 1991 a 2005, com
0 objetivo de prover cargos publicos de Agentes @otarios de Saude (ACS), conforme
previstos nos 88 4° a 6°, do art. 198, da CF/88.

ApOs instrucao inicial do processo, em 21 de mai@@lL3, através da Resolugao
RC2 — TC 00043/13, esta Camara resolveu assinao pi& 60 (sessenta) dias para o Prefeito
Municipal de Vieirépolis, Senhor ANTONIO CEZAR BRAG apresentar os atos de
regularizacéo do vinculo funcional dos Agentes Qaiatios de Saude relacionados no anexo
anico aquela decisédo, prestar novos esclarecimentws de sanar a irregularidade referente
aos servidores Francisco Joaquim da Costa e LindSaranento da Silva e comprovar que as
contratacdes dos servidores Alexandro Alves de Mtbsae Welton Lopes da Costa, para os
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cargos de Agentes do PEVA, estdo de acordo cone @pceitua a Constituicdo Federal e as
normas atinentes ao caso em questao.

Oficiado da decisdo desta Camara, o Senhor ANTOREYAR BRAGA
apresentou documentos de fls. 175/209, tendo atéwali apdés o exame dos mesmos,
concluido que foram enviados os atos de reguldrizado vinculo funcional dos ACS
relacionados no anexo Unico, porém, se posicionamhdra a concessdo dos respectivos
registros em razdo da auséncia de lei criadoracdaps. Quanto as demais determinacdes
desta Camara, contidas na mencionada resolucdoydioAa entendeu que néo foram
cumpridas.

Diante dos fatos, em 08 de outubro de 2013, a Bfa@adesta Corte decidiu,
através do Acordao AC2 — TC 02263/13 (fls. 218/221)

) DECLARAR parcialmente cumprida o Resolucdo RC2 - TC 00(}3/1

) ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias para o Prefeito Municipal de
Vieiropolis, Senhor ANTONIO CEZAR BRAGA apresentdrA Lei Municipal que criou os
cargos de Agentes Comunitarios de Saude - Af}SEsclarecimentos a fim de sanar a
irregularidade referente aos servidores Francisoaguim da Costa e Lindomar Sarmento da
Silva; ec) Comprovacdes de que as contratacfes dos serviddezandro Alves de Abrantes
e Welton Lopes da Costa para os cargos de Agemtd3EYA, estdo de acordo com o que
preceituam a Constituicdo Federal e as normas ate®ao caso em questao.

Cientificado do conteudo do Acérdéao, o interessamiamente compareceu aos
autos, apresentando documentos de fls. 226/259.

Analisados os documentos, a Auditoria concluiu pg&lo cumprimento integral
do Acordao AC2 - TC 02263/13, em razdo da persisédas irregularidades constantes nas
alineas ‘b’ e ‘c’ do item Il, restando sanada anedi ‘a’, cabendo registro aos atos de
regularizagéo relacionados no anexo unico do mitato

Na sequéncia, essa Camara através do Acordao AC200109/14, considerou
parcialmente cumprido o Acorddo AC2 - TC 02263/@8ncedendo registros aos atos de
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admissdo de servidores. Na mesma decisdo assinaa ge 60(sessenta) dias ao Prefeito
Municipal para apresentar os atos de regularizaddovinculo funcional dos Agentes

Comunitarios de Saude Francisco Joaquim da Codiecé® em 1991) e Lindomar Sarmento
da Silva (selecdo em 1998) e comprovar a esta @ortédéncias, com vistas a regularizacéo
das contratacdes de servidores para preenchimestoadgos de agentes do PEVA.

Apos envio de documentos por parte do interessadoAuditoria, em
manifestacdo de fls. 287/288, concluiu pelo cumenim do Acérddo com relacdo a
regularizacédo do vinculo dos Agentes Comunitare$duide e pelo ndo cumprimento no que
tange a regularizacao das contratacdes dos sexgidorPEVA.

VOTO DO RELATOR

A principal forma de admissao de pessoal no andatddministracdo Publica é
0 concurso publico, porquanto oportuniza a qual@eepovo, detentor dos requisitos legais
para o exercicio do cargo, participar do processetigo, bem como concretiza o principio da
eficiéncia, uma vez proporcionar o ingresso deqass servi¢co publico apenas pelo critério
de mérito.

Orientado pelos principios da impessoalidade e atapeténcia, o concurso
publico constitui a forma mais ampla de acessoeadic® publico, assegurando igualdade na
disputa por uma vaga e garantindo a formacao deanpo de servidores de alta qualificacao.
A Carta Magna de 1988 determina da seguinte forma:

Art. 37.(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico defgede aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e tituldlesacordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, nha forma prevista em lei, alwsslas as nomeacdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacéo e e&gée.

No entanto, com o advento da Emenda Constituciba&006, passou-se a
permitir a contratacdo de agentes comunitarioaddese agentes de combate as endemias por
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meio de processo seletivo simplificado. Assim despds comandos normativos da EC (art.
2°) e da propria Carta Magna (art. 198, §i%erbis

EC 51/2006.

Art 2°. Apdés a promulgacdo da presente Emenda @ocisinal, os agentes
comunitarios de saude e os agentes de combatedasnéas somente poderdo ser contratados
diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federapelos Municipios na forma do 8§ 4° do art.
198 da Constituicao Federal, observado o limitegdsto estabelecido na Lei Complementar
de que trata o art. 169 da Constituicao Federal.

CF/88

Art. 198. As acdes e servicos publicos de saudgram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, rirgalo de acordo com as seguintes
diretrizes:

(.)

8§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saoder@o admitir agentes
comunitarios de salude e agentes de combate as @sl@or meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidadeuds atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuacao.

Por oportuno, é importante registrar que essa CadeteContas, no bojo do
Processo TC 04729/09, através do Parecer Norma8i2009, respondeu consulta acerca do
cargo de Agentes Comunitarios de Saude, mediagtaladentre outras orientacdes entendeu
que:

VII. Os profissionais que antes da Emenda n° 58B288sempenhavam as
atividades descritas, segundo o 8 unico do ard®propalada emenda, bem como § Unico, do
art. 9°, da Lei n° 11.350/06, serdo dispensadosadsubmeterem ao processo seletivo publico,
desde que tenham sido aprovados em processo dgfcgbgiblica anterior efetuado por
orgaos ou entes da administracao direta ou indig¢aEstado, Distrito Federal ou Municipio
ou por outras instituicdes com a efetiva supervisdutorizacdo da administracao direta dos
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entes da federacdo, devendo a comprovacéo do mocetetivo anterior atender, no minimo,
as exigéncias contida na Resolugdo CIB/E-PB n°3¥B3juais sejam: - Divulgacéo (editais,
resultados e convocacodes);- Inscricdo; - Organizagh prova; - Aplicacdo da prova; -

Classificacéo e publicacdo dos resultados; - Coa¢ao.

VII. Quanto aqueles que antes da Emenda n° 51/208&mpenhavam as
atividades descritas, porém nao investidos em cargoemprego publico e, também, néo
submetidos a processo de selecdo anterior podez&imgnecer no exercicio destas atividades,
até que seja concluida a realizacdo de processetigelpublico pelo ente federativo, sendo
vedado o seu ingresso no quadro de pessoal do ente;

Segundo a Auditoria, os documentos trazidos ao®sawomprovam a
regularizagcdo dos dois Agentes Comunitarios de &alitto da deciséo.

No caso dos servidores do PEVA, se levou em coatgumento do gestor sobre
a realizacdo de concurso publico em 2009 para reeptd dos cargos, tendo havido a
desisténcia de varios concursados que obtiverassifitaacdo. Todavia, o tempo decorrido
daquele certame (2009 a 2014) teria sido suficipata a realizagcdo de novo concurso, nhao
havendo providéncia por parte do gestor, tendolacggenas em 26 de fevereiro de 2014
enviado oficio ao Secretario Municipal de Admirdgio e Planejamento, com vistas a
proceder‘levantamento nos 6rgados que integram a estrutudmanistrativa da Prefeitura
Municipal de Vieiropolis, objetivando identificaeficit de pessoal visando a realizacdo de
concurso publico.”

Assim, VOTO no sentido de que esta Camara decidaCONSIDERAR
PARCIALMENTE CUMPRIDO o Acérddao AC2 - TC 00109/142. CONCEDER
REGISTROS aos atos de admissdo dos servidores constanteSN&XO UNICO; 3.
ASSINAR PRAZO, de 60 (sessenfadias ao Prefeito Municipal d¥ieiropolis, Senhor
ANTONIO CEZAR BRAGA, para comprovar a esta Corteoviéncias, com vistas a
regularizacdo das contratacbes de servidores pasmghimento dos cargos de agentes do
PEVA; 4. DETERMINAR a verificagcdo de cumprimento do item 3 na prestagicontas de
2014, do referido Prefeito;%e DETERMINAR o0 arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 07392/1(referentes ao
exame da legalidade dos atos de regularizacaondelwifuncional de Agentes Comunitarios
de Saude do Municipio de Vieiropolis, decorrentespdocesso seletivo publico promovido
pelo Estado da Paraiba, tratando nessa assentaggiftzacdo do cumprimento dadcérdao
AC2 — TC 00109/14 ACORDAM o0s membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidadstangata, conforme voto do Relator,
em: 1. CONSIDERAR PARCIALMENTE CUMPRIDO o Acorddo AC2 - TC 00109/12.
CONCEDER REGISTROS aos atos de admissdo dos servidores constantéNBXO
UNICO; 3. ASSINAR PRAZO, de 60 (sessentadias ao Prefeito Municipal déieirdpolis,
Senhor ANTONIO CEZAR BRAGA, para comprovar a estat€ providéncias, com vistas a
regularizacdo das contratacdes de servidores paemghimento dos cargos de agentes do
PEVA; 4. DETERMINAR a verificacdo de cumprimento do item 3 na prestagicontas de
2014, do referido Prefeito;% DETERMINAR o0 arguivamento dos autos.

Registre-se, publiqgue-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sess0es da 22 Camara.
Plenario Ministro Jodo Agripino.

Joéo Pessoa, 03 de junho de 2014.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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ANEXO UNICO
Cargo: Agente Comunitério de Saude
CPF NOME CARGO SELECAO PORTARIA FL.
527.116.844-15| Francisco Joaquim da Costa ACS 1991 016/2014| 281
023.391.154-50| Lindomar Sarmento da Silva ACS 1998 017/2014| 282




