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Origem: Fundo Municipal de Saude de Congo
Natureza: Dentncia — Pregdo Eletronico 10004/2021
Denunciante: Fiori Veicolo S.A.
Interessado: Gustavo Cavalcanti Neves (Gerente da Fiori)
Denunciado: Fundo Municipal de Satide do Congo
Responsavel: Josefa Sandra Ferreira (Secretaria Municipal de Satde)
Interessados: Romualdo Antonio Quirino de Sousa (Prefeito Municipal)
Rafael de Farias (Pregoeiro Oficial)
Master Comércio de Veiculos e Servicos EIRELI (vencedora da licitagao)
Edenilson Gloria Cardoso (Representante legal da Master Comércio de Veiculos)
Advogados: Jos¢ Leonardo de Souza Lima Junior (OAB/PB 16.682)
Silvio Leotério de Almeida (OAB/PB 23.338)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Fundo Municipal de Saude de Congo. Pregio Eletronico 10004/2021.
Aquisi¢ao de Ambulancia tipo A Simples remocgdo tipo Furgdo. Questionamento
quanto ao fornecimento de veiculo “zero quildmetro” por empresa que nao ¢
concessionaria do fabricante. Verificagdo de uso de recursos federais. Exame

prejudicado. Extingdo sem julgamento de mérito. Comunicagdes. Arquivamento.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 — TC 00198/21

RELATORIO

Cuida-se de denuncia, com pedido de medida cautelar, apresentada pela empresa FIORI
VEICOLO S.A (CNPJ 35.715.234/0008-76), representada pelo seu Gerente de Vendas Governo, Senhor
GUSTAVO CAVALCANTI NEVES (CPF 187.584.524-00), em face da Secretaria de Saude do
Municipio de Congo, sob a gestdo da Secretaria, Senhora JOSEFA SANDRA FERREIRA, sobre o
Pregao Eletronico 10004/2021, realizado entre 15/03 e 21/04/2021, conduzido pelo Pregoeiro, Senhor
RAFAEL DE FARIAS, tendo por objetivo a aquisi¢do de ambulancia tipo A simples remogdo tipo
furgdo, em que se sagrou vencedora a empresa MASTER COMERCIO DE VEICULOS E SERVICOS
EIRELI (CNPJ 32.218.788/0001-01), com a proposta de R$209.200,00.
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Pronunciamento da Coordenagao da Ouvidoria (fls. 250/252) sugeriu o recebimento da

matéria como denuncia, para instrugdo nos termos do RI/TCE/PB, contendo a seguinte descri¢ao do fato

denunciado:

1. Alega o denunciante que a empresa Master Comercio de Veiculos e Servigos Eireli (CNPJ n®
32.218.788/0001-01), foi declarada vencedora do certame e que a referida empresa nédo é
fabricante ou concessionaria autorizada do velculo da marca RENAULT por ela ofertada, tendo em
vista recair a licitagdo sobre a aquisicdo de veiculos 0 Km ou veiculos novos conforme subitem
13.1, restando evidenciado que apenas fabricante ou concessionaria autorizada podem legalmente
comercializar tal objeto, conforme Lei Federal n® 6.729/1979 e Deliberagdo CONTRAN n° 64/2008;

Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatdrio inicial

(fls. 282/287), com a seguinte conclusao:

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se presentes INDICIOS DE IRREG ULARIDADES, sobretudo pelo
fornecimento deste veiculo pela empresa MASTER COMERCIO DE VEICULQS E SERVICOS EIRELI,
CNPJ] 32.218.788/0001-01, seguramente nao atender aos requisitos do edital. Tambeém presente o
PERIGO NA DEMORA, CAPAZ DE CAUSAR DANOS AO ERARIO, pelo prosseguimento desta
licitacdo, considerando que ja foi adjudicada. Assim, com arrimo no art. 195, § 1°, do Regimento
Interno deste TCE-PB, sugere-se a SUSPENSAO CAUTELAR dos atos decorrentes do Pregdo
Eletronico n® 10004/2021, no estado em que se encontrar, até ulterior manifestacdo deste Tribunal
de Contas.

Assim, em respeito ao contraditorio e a ampla defesa, sugere-se a NOTIFICAGAO de
Romualdo Antonio Quirino de Sousa (Prefeito), Josefa Sandra Ferreira (Secretaria Municipal da
Saude), com fins de que apresentem DEFESA para as questes debatidas neste relatorio; bem
como ADOTEM PROVIDENCIAS, no sentido que ndo so o Pregdo Eletrnico n® 10004/2021, mas
TODAS as demais licitaches realizadas pelo Municipio do Congo/PB constem no Portal de
Transparéncia.

Por fim, necessario se faz que seja apresentado o decreto municipal que autorize a Josefa
Sandra Ferreira (Secretaria Municipal da Salde), realizar licitacbes e ordenar despesas relativas a
sua pasta.

Por meio de despacho (fls. 288/292), em ateng¢do ao contraditorio e a ampla defesa, foram

determinadas as citagdes dos envolvidos (Secretaria Municipal, Pregoeiro ¢ Empresa vencedora do

certame), facultando-lhes oportunidade para se manifestarem. Quanto ao pedido de suspensdao do

procedimento, asseverou-se que, para o exame e deslinde dos fatos delatados, assim como para eventual

concessao da medida cautelar, mostrava-se prudente o exame de todos os elementos e documentos que

integraram o processo administrativo do certame, assim como a oitiva dos representantes da gestao e da

cmpresa vencedora.
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Defesas ofertadas por meio dos Documentos TC 38230/21 (fls. 308/328) e 38232/21 (fls.
331/351).

Depois de examinar os elementos defensorios, a Unidade Técnica emitiu novel relatorio

(fls. 369/372), contendo a seguinte analise e desfecho:
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, apos analise de defesa, entende-se que procedem as acusagdes, mas
considerando se tratar de bem adquirido com recursos federais, sugere-se 0 JULGAMENTO SEM
RESOLUCAO DO MERITO, ¢ a comunicaco dos fatos & Controladoria Geral da Unido/Paraiba,
para providéncias a seu cargo.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 375/377), pugnou da seguinte forma:

Apos a devida instrugéo processual, o Corpo Técnico exarou Relatério de fls.
369/372, concluindo que, ndo obstante haver indicios de irregularidades no certame, constatou-
se gue os recursos utilizados foram eminentemente federais.

Em consulta no SAGRES, verifica-se que o valor ja foi pago em sua totalidade, e
a fonte indicada € a 1215 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Sadde. Ou seja,
tratam-se de recursos, de fato, do Governo Federal.

Dessa forma, conforme ja decidido em processos anteriores desta Corte de
Contas, o TCE/PB ndo possui competéncia para analise de deniincias cujos recursos sao
predominantemente federais.

Ex positis, opina o MPC/PB pelo(a):
a) ARQUIVAMENTO dos presentes autos, sem julgamento do mérito, em

decorréncia da auséncia de competéncia para julgar dentincias que envolvem
recursos predominantemente federais;

b) COMUNICACAQO ao TCU, bem como & CGU, seccionais da Paraiba, para
conhecimento dos fatos e tomada de providéncias gque entenderem

necessarias;

¢) COMUNICACAQ ao denunciante.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para presente sessdo, com as intimacdes de
estilo, conforme atesta certidao de fl. 378.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente denincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolu¢ao Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidadao, partido politico, associacdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para

denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, conforme consignado no relatério inicial, a Auditoria entendeu pela
existéncia de indicios de irregularidades pregao eletronico 10004/2021, em virtude de a empresa
vencedora do certame (MASTER COMERCIO DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI - CNPJ
32.218.788/0001-01) nao ser concessionaria, razdo pela qual ndo poderia comercializar veiculo “zero
km”, tal qual pretendido na licitagdo em comento. A analise técnica deu-se da seguinte forma:

0 aviso do Pregao Eletronico n® 10004/2021 consta no Doc TC n° 12209/21, com data de
abertura de 15/03/2021, ainda sem apresentacdo de informacdes de homologacdo a este Tribunal
de Contas, conforme preve o art. 5° da RN TC n® 09/2016.

Art. 50, Até 0 10° (décimo) dia do més sequinte & homologacdo da licitacdo,
ratificado ou autorizacdo de adesdo a ata, conforme o caso, a autoridade
homologadora/ratificadora preenchera formulario eletranico informando os dados
referentes ao respectivo ato.

mioeE  LONMN s Aewepenal RlGPBAET DGR RN
Wiweps i Lnitaghn

Vgl acke Ll

Qi ACRTRITAD B aBiLnioCla TR A - RINLLR AISIEAD TG FLIAGH
Fipn du Dy T §

Thjar die Caigina i Servica Yot

ks g du

Wikir Latinadi Bin

Vil ]

Vot e Rerunn

Tiifiarmiaad b Cininpleimmantag

Erman il R s (A i e

amm

A Fn BN Lot ) A
il 1l e | 1 vl L



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

Processo TC 08611/21
Documento TC 27194/21

Em consulta no Portal da Transparéncia na Prefeitura do Congo/PB' ndo foram encontradas
informactes do Pregdo Eletronico n® 10004/2021, omissdo que afronta o art. 7°, inciso VI da Lei n°

12.527/2011.
Art. 7¢, VI - informagdo pertinente & administracdo do patrimonio plblico,
utilizacdo de recursos plblicos, licitagdo, contratos administrativos; e
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Em consulta no site indicado para a realizagdo do Pregdo Eletrénico n® 10004/20212 foram
encontrados documentos que confirmam os fatos trazidos pelo denunciante, que foram juntados
nos Achados de Auditoria de fis. 256/281.
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2 www.portaldecompraspublicas. com.br
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A afirmagdo de que a MASTER COMERCIO DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ
32.218.788/0001-01, apresentou proposta para fornecimento de veiculo Renault & confirmada na
ata das propostas as fls. 255.
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Pesquisas no site da Receita Federal, e no Google, trazem os sequintes resultados para a
empresa MASTER COMERCIO DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI, CNP] 32.218.788/0001-01.
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Pesquisa no site da Renault’, ndo mostra a MASTER COMERCIO DE VEICULOS E SERVICOS
EIRELI, CNP] 32.218.788/0001-01, dentre as concessionarias na cidade de Sao Paulo/SP.
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Os itens do edital trazidos na denlncia, 0s quais, na visdo do denunciante, ndo seriam

atendidos pela MASTER COMERCIO DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI, CNP] 32.218.788/0001-01,
530 05 seguintes.

130INFORMACOES COMPLEMENTARES

13.1.56 serfio aceitos veiculos vendidos pelo proprio fabricante ou por uma concessiondna autorizada pelo fabneante. nos
termos da Deliberagiio CONTRAN n 64/2008 ¢ da Lei Federal n® 6.729/79,

13.2.0 veiculo deverd ter garantia lotal do fabricante de no mimma 01 (um) ano, sem himile de quilometragem. Resolugiio
CONTRAN 316/09

Com relacdo ao 13.1, ndo obstante a MASTER COMERCIO DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI,
CNPJ] 32.218.788/0001-01, ter cadastrado na Receita o fornecimento de veiculos novos, dentre as
suas atividades econdmicas; é fato que ela ndo é concessionaria da Renault.

O referido subitem faz referéncia a Resolugdo CONTRAN n® 64/2008, que assim estabelece.

2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tracdo, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento.

Por sua vez, a Lei Federal n® 6729/79, tambeém mencionada no edital, dispoe.

Art . 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializacdo para fins de revenda.

Art . 15. O concedente podera efetuar vendas diretas de veiculos automotores.

3 https: //www.renault.com.br/encontre-uma-concessionaria.html
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Assim, entende-se que a MASTER COMERCIO DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ
32.218.788/0001-01 e impedida, pelo art. 12 da Lei Federal n® 6729/79, de adquirir este veiculo de
um concessionario Renault e revender para o Municipio do Congo/PB.

Se fizer a compra direta do fabricante Renault, art. 15 da Lei Federal n® 6729/79,
seguramente a nota fiscal sera emitida em nome da MASTER COMERCIO DE VEICULOS E SERVICOS
EIRELI, e o primeiro licenciamento no DETRAN/PB sera em nome daquele que consta no documento
fiscal.

Portanto, considerando que o veiculo sera depois transferido em nome da Prefeitura
Municipal do Congo/PB (Fundo Municipal da Saude), pela Resolugdo CONTRAN n° 64/2008, o
veiculo, apos este segundo licenciamento, ndo mais sera considerado veiculo novo.

Mo tocante a garantia, entende-se que € dever do fabricante do veiculo, e obrigagdo dos
seus concessionarios, independentemente de onde, desde que em territorio brasileiro, ou da forma
que tenha sido comprado.

Conforme extraido do relatorio de analise de defesa, foram apresentados os seguintes

argumentos:

DEFESA: Argumenta, em apertada sintese, gque ja ha estudos para a revogacao da Lei n® 6.729/79,
da 32 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Direito do Consumidor e da Ordem Econdmica da
Procuradoria Geral da Republica. Cita doutrina, e diz que a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico pela Coordenagao Geral de Defesa da Concorréncia manifestou que a "Lei Ferrari” tem
potencial de restringir a concorréncia. Colaciona trecho de nota informativa do Ministério Publico
Federal, e oficio a Casa Civil com manifestacdo para revogacao da referida Lei. Argumenta evitar o
confronto com o principio geral da livre concorréncia, e se tratar de um “rigorismo” desarrazoado. E
que se trata da tentativa de restringir o carater competitivo da lidtacdo. Por fim, resumidamente,
sustenta as caracteristicas satisfatorias da empresa vencedora.

Depois de examinar os elementos defensorios, apesar de entender pela procedéncia da
denuncia, a Auditoria sugeriu o julgamento sem mérito, porquanto o bem objeto da discussdao fora

adquirido com recursos federais. Veja-se a analise técnica:

AUDITORIA: A referida licitacdo, que consta no Doc. 12209/21, foi homologada em 05/05/2021,
e 0 contrato com o credor Master Comercio de Veiculos E Servicos Eireli - CNPJ: 32.218.788/0001-
01, no valor de R$ 209.200,00, foi assinado em 23/06/2021.
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A fonte de recursos indicada é a 96 (Transferéncia do SUS), decorrente de uma emenda
parlamentar.
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Pesquisa no SAGRES mostra que o valor ja foi pago em sua totalidade, e a fonte indicada é
a 1215 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal -
Bloco de Investimento na Rede de Servicos Publicos de Salide. Ou seja, trata-se de recursos do
Governo Federal.
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Ndo obstante a MASTER COMERCIO DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ
32.218.788/0001-01, ter cadastrado na Receita para fornecimento de veiculos novos, inescondivel
que ela ndo é concessionaria. Portanto, na combinacdo da Resolucdo CONTRAN n® 64/2008 com a

vigente Lei Federal n® 6729/79, ela ndo poderia fornecer “veiculo novo”, conforme exigido no edital
deste certame, ja que o primeiro emplacamento deve ser feito no nome do comprador, para somente
depois transferido para a Prefeitura Municipal do Congo/PB (Fundo Municipal da Saide).

E fato que, em caso assemelhado apresentado pela propria denunciante, este Tribunal de
Contas, sem julgamento do mérito, reconheceu a auséncia de competéncia para analise de
denuncias gque envolvam recursos predominantemente federais, nos seguintes termos (Proc.
09937/21).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas acompanhou a sugestdo emitida
pela Unidade Técnica, pugnando pelo arquivamento dos presentes autos, sem julgamento do mérito, em
decorréncia da auséncia de competéncia para julgar denlincias que envolvem recursos

predominantemente federais, com as comunicagdes de estilo.
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Conforme se evidencia, embora o Orgdo Técnico tenha entendido que a circunstancia
principal da dentincia tenha sido confirmada/procedente, sugeriu o julgamento sem exame do mérito da
matéria, por se tratar de bem adquirido com recursos de origem federal. Tal sugestdo foi aceita pelo

Parquet de Contas, o qual acompanhou totalmente o entendimento externado pela Auditoria.

De fato, tratando-se de recursos da Unido repassados a outros entes da Federagdo, a
analise da respectiva prestacdo de contas compete aos 6rgaos federais. Vejamos a dic¢ao da Constituicdo
Federal de 1988:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serad exercido com o auxilio

do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicagcdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

Cabe registrar, por oportuno, precedente oriundo da colenda Primeira Camara desta Corte
de Contas, concernente ao Processo TC 09937/21, da relatoria do Conselheiro Substituto Renato Sérgio
Santiago Melo, onde, ao analisar idéntica da ventilada nos presentes autos, foi reconhecida a auséncia

de competéncia ante a existéncia de recursos federais. Vejam-se imagens capturadas dos Acérdao AC1

—TC 00765/21:

s ey
TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA,

PROCESSO TC MN.© 09937 /21

Objeto: Dendncia

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sergio Santiago Melo
Denunciante: FIORI VEICOLO S/A

Procurador: Gustavo Cawvalcant Neves

Denunciado: Municipio de S3o Bento/PB

Responsawvel: Jarmgues Lucio da Silva 11

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — LICITACAO — PREGAO ELETRONICO — AQUISICAO DE
AMBULANCIA TIPO FURGAD —  EMPREGO DE RECURSOS

FEDERAIS — INCOMPETENCIA DA CORTE DE CONTAS ESTADUAL —
INTELIGENCLIA DO ART. 71, INCISO VI, DA CONSTI:TUIC.E;O
FEDERAL — EXTINCAOC DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO —
REPRESENTA(;EO. A utilizacado de walores predominantemente
originarios da Unido enseja a extincdo do feito sem resolucdo do
merito, ex v do disposto no art. 252 do Regimento Interno do
TCE/PB c/c o art. 485, inciso IV, do Cddigo de Processo Civil.
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ACORDAQ AC1 - TC - 00765/2021

Vistos, relatados e discq’ddos 0s autos da DENUNCIA COM PEDIDO DE CAUTELAR formulada
pela empresa FIORI VEICOLO S/A, atraves de seu procurador, Sr. Gustavo Cavalcanti Neves,
CPF n.0 187.584.524-00, acerca de supostas irregularidades no processamento do Pregdo
Eletronico n.2 031/2021, cujo objeto foi a aquisicdo de ambulancia tipo furgdo para a
Unidade Movel de Satde - SAMU do Municipio de Sao Bento/PB, acordam, por unanimidade,
os Conselheiros integrantes da 12 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA - TCE/PB, em sessdo realizada nesta data, com as auséncias justificadas dos
Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras Nogueira & Antonio Gomes Vieira Filho, bem como as
convocacOes dos Conselheiros Substitutos Antonio Claudio Silva Santos e Renato Sergio
Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) EXTINGUIR o processo sem julgamento do mérito.

2) ENVIAR copia dos presentes autos eletrnicos a Secretaria de Controle Externo = SECEX
do eg. Tribunal de Contas da Unido — TCU na Paraiba, para conhecimento e adocao das
providéncias cabiveis, solicitando a Corte de Contas federal que, na hipotese de eivas
remissivas a aplicacdo de recursos de contrapartida municipal, provoque este Sinédrio de
Contas, com vistas a imputacao do possivel debito a autoridade responsavel.

3) REMETER copias desta decisdo ao denunciante, empresa FIORI VEICOLO S/A,
CNP) n.o 35.715.234/008-76, através de seu procurador, Sr. Gustavo Cavalcanti Neves,
CPF n.0 187.584.524-00, e ao denunciado, Municipio de S3o Bento/PB, na pessoa de seu
Prefeito, Sr. Jarques Lucio da Silva II, CPF n.© 029.825.074-80, para conhecimento.

4) DETERMINAR o arquivamento deste caderno processual.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: I) preliminarmente,
CONHECER da dentincia e DECLARAR PREJUDICADO o seu exame de mérito; IT) EXTINGUIR
o presente processo SEM RESOLUCAO DE MERITO; III) COMUNICAR o teor do presente
processo, por oficio encaminhado através dos canais eletronicos disponiveis, ao Tribunal de Contas da
Unido e a Controladoria Geral da Unido, através de suas unidades na Paraiba, em vista dos recursos
federais aplicados; IV) COMUNICAR aos interessados o conteudo desta decisdo; e V)
DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processos TC 08611/21, referentes a analise da
dentincia apresentada pela empresa FIORI VEICOLO S.A (CNPJ 35.715.234/0008-76), representada
pelo seu Gerente de Vendas Governo, Senhor GUSTAVO CAVALCANTI NEVES (CPF 187.584.524-
00), em face da Secretaria de Satide do Municipio de Congo, sob a gestdo da Secretaria, Senhora
JOSEFA SANDRA FERREIRA, sobre o Pregdo Eletronico 10004/2021, realizado entre 15/03 e
21/04/2021, conduzido pelo Pregoeiro, Senhor RAFAEL DE FARIAS, tendo por objetivo a aquisi¢cao
de ambulancia tipo A simples remogao tipo furgdo, em que se sagrou vencedora a empresa MASTER
COMERCIO DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI (CNPJ 32.218.788/0001-01), com a proposta de
R$209.200,00, RESOLVEM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em:

I) preliminarmente, CONHECER da dentincia ¢ DECLARAR PREJUDICADO o seu
exame de mérito;

IT) EXTINGUIR o presente processo SEM RESOLUCAO DE MERITO;

IIT) COMUNICAR o teor do presente processo, por oficio encaminhado através dos
canais eletronicos disponiveis, ao Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Unido, através

de suas unidades na Paraiba, em vista dos recursos federais aplicados;
IV) COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisdo; e
V) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 07 de dezembro de 2021.
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