PROCESSO-TC-04676/16

Constitucional. Administrativo. Poder Executivo Nuipal.
Administracdo Direta. Prefeitura de Algoddo de Jandaira
Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercici®2dés Prefeito.
Agente Politico. Contas de Governo. Apreciagdo @a@éna para
fins de emissdo de PARECER PREVIO. Atribuicio idefino art.
71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituigaéederal, no art. 13, §
1°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no &tf.inciso 1V da
Lei Complementar Estadual n° 18/93 Nao envio de Leis
Orcamentarias (LOA, LDO e PPA). Nao envio de infoagbes
referentes a procedimentos licitatorios. EMISSAO [FARECER
FAVORAVEL & aprovacio das contar relativas ao exeio 2015.
Encaminhamento a consideragdo da egrégia Céamara de
Vereadores de Algoddo de Jandairdtravés de Acérddao em
separado, atribuicdo definida no art. 71, incisg dia Constituicdo
do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso |, da Cemplementar
Estadual n° 18/93, julgar as contas de gestédo def€Ho Executivo,
na condicdo de Ordenador de Despesas, pelo(a)ajinto regular
das contas de gestdo, atendimento integral as esigé da LRF
Recomendacéo.

PARECER PPL-TC 0119/17

RELATORIO
Tratam os autos do presente processo da andlideréstacdo de Contas do Municipio Akgjodao de
Jandaira, relativa ao exercicio financeiro d2015, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador de
Despesas, senhétumberto dos Santos (CPF n° 027.112.264-1C€pmpde a PCA o exame das contas
de governo, em relagdo as quais o TCE/PB emitiree®a Prévio, a ser submetido ao julgamento
politico da Camara Municipal de Algoddo de Jandaieadas contas de gestdo, que resultard em
avaliacdo técnica das a¢fes atribuidas ao Alcaidecondicao de ordenador de despesas.

A Divisdo de Acompanhamento da Gestao MunicipaDIAGM |, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiu relatério inicial (fls. 1320/134&m 30/03/2017, evidenciando os seguintes aspecto
da gestdo municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) O orcamento foi aprovado através da Lei Municip& 345/2014, de 30 de dezembro de 2014,
estimando receita e fixando despesa em R$ 18.Q78@7bem como autorizando abertura de
créditos adicionais suplementares no valor de R840322,20, correspondentes a 60% da
despesa fixada na LOA.

b) Durante o exercicio, foram abertos créditos adiaisnsuplementares, no montante de R$
2.741.445,95, tendo como fonte exclusiva de resuaisanulacdo de dotacdes. Ademais, foram
utilizados R$ 1.751.033,65 dos créditos adiciomadisrtos.

c) A receita orcamentaria efetivamente arrecadada mncer@cio totalizou o valor de
R$ 11.300.303,94, atingindo 62,51% da fixacéo aortstda LOA.

d) A despesa orgcamentéria realizada somou R$ 10.83200representando 59,82% da previsdo
original.

e) O somatério da Receita de Impostos e TransferércR — atingiu R$ 8.628.916,26.
f) A Receita Corrente Liquida — RCL — alcangou o muetale R$ 10.895.361,40.
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2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) O Balanco Orcamentario Consolidado evidenciou ardowia de superavit equivalente a
4,29% (R$ 925.803,37) da receita orcamentaria sadsxla.

b) O Balanco Financeiro registrou saldo para o exeieiseguinte, no valor de R$ 3.957.319,08,
apropriado exclusivamente na conta Bancos. Destgante, R$ 3.260.777,65 correspondem a
disponibilidades financeiras do Instituto Proprie revidéncia.

c¢) O Balanco Patrimonial consolidado apresentado pélebe também registrou superavit
financeiro, no valor de R$ 786.322,46. Ao segregavalores por Ente Municipal, a Auditoria
fez uma estimativa que o resultado financeiro agarao Balanco Patrimonial da Prefeitura
de Algodao de Jandaira seria deficitario em R$ 32.882,56.

3. Referente a estrutura da despesa

O tema da remuneracdo dos Vereadores sera analisadBrestacdo de Contas da Mesa da
Camara Municipal (Processo TC 04028/16). A ultimavimentag&o processual foi a inser¢do do
Parecer Ministerial n°® 00860/17, onde consta a kragdo de regularidade das contas de gestéo.

O item 8 da exordial aponta a inexisténcia de esmesa remuneracdo do Chefe do Poder
Executivo e de seu substituto constitucional.

O grafico a seguir ressalta a distribuicdo perceaitwlos gastos por elemento de despesa,
segundo dados coletados do sistema Sagres:

Despesa por Elemento
Obrigagdes Patronais
Obras & instalacies -
Outros Serv. Terc. - PJ |
Cont. Tempo Determinado ! m
QOutros |
Material de Consumo - I [s8%]
Outros Sery, Terc. - PF

Vencimentos & Vant. Fixas - PC - ] 45,38% |

0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 £.000.000 £.000.000

4. Quanto aos gastos condicionados

a) A aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracéealerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 2.114383 equivalente a94,43% das
disponibilidades do FUNDEB (limite minimo=60%).

b) A aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento don@en®DE) alcancou o montante de
R$ 3.351.701,23, equivalente88,84%da RIT (limite minimo=25%);

¢) O Municipio despendeu com Ac¢des e Servigos PulifiedSaude — ASPS — a importancia de
R$ 1.561.888,62, equivalentel 8 95%da RIT.

d) As despesas com pessoal da municipalidade alcamcavamontante de R$ 6.023.696,05,
equivalente &5,29% da RCL (limite maximo=60%).

e) As despesas com pessoal do Poder Executivo alamcar montante de R$ 5.655.326,24,
equivalente &1,91% da RCL (limite maximo=54%).

Ao término do exdrdio, a Unidade Técnica de Instaugpontou diversas irregularidades, ensejando a
notificacdo da autoridade responsavel. O interessah0s solicitacdo de prorrogacdo de prazo para
apresentagdo da defesa, trouxe aos autos o Doconigdtn® 28784/17, devidamente analisado pelo
Orgéao Técnico (fls. 1742/1751). Ao fim da faserdériicdo, remanesceram as seguintes pechas:
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N&o encaminhamento da LOA ao Tribunal.
N&o encaminhamento do LDO ao Tribunal.
N&o encaminhamento da PPA ao Tribunal.
Ocorréncia de deficit financeiro ao final do ex&iol no valor de R$ 2.473.882,56.

Auséncia de informag6es sobre procedimentos itz no Sistema Sagres.

R A

N&do encaminhamento ao Tribunal de procedimentosaticios conforme Resolugcdo
Normativa.

7. Omissao de valores da divida fundada.

Chamado ao feito, o Ministério Publico de Contastoduexpediu o Parecer n°® 00876/17 (fls.
1753/1758), da lavra da procuradora Isabella Barbddarinho Falcéo, propugnando no sentido de
gue esta Egrégia Corte decida pelo(a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIOa4 aprovacdo das contas anuais de governo de
responsabilidade do Sr. Humberto dos Santos, emdérdas irregularidades constatadas em
sua gestao, relativas ao exercicio de 2015;

b) IRREGULARIDADE das contas de gest&n gestor supramencionado, relativas ao exercicio

de 2015;

c) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

d) APLICACAO DE MULTA prevista art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte mencionado
gestor;

e) RECOMENDACAOa Administragdo Municipal no sentido de guardarigstobservancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federddresnaneira, aos principios norteadores
da Administracdo Pudblica, assim como as normasganstitucionais pertinentes.

O Relator fez incluir o processo na pauta da préseesséo, com as intimagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

O termo controle, em sua acepcdo moderna, desigdaia de fiscalizagdo, subjacente ao conceito de
verificacdo de conformidade. Na ciéncia da Admiaigio, “controlar” é uma das funcdes essenciais
que se concretiza em etapas. Destarte, compdensleondo controle a observacao de desempenho, a
comparacdo com metas eventualmente estabelecidagdecdo de acBes corretivagExaminando a
tematica sob o prisma da Administragdo Publica, yHebpes Meireles define controle como “a
faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo qua Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a
conduta funcional de outro”. Em tal conceito sedano sistema de freios e contrapesos, pilar do

equilibrio entre os poderes constituidos dentraisteregime democratico de direito.

Vé-se, portanto, que a funcdo de controle esta s&recia do bom desempenho da Administracéo
Plblica. Sob esse prisma, a nova ordem constitati@statuiu o chamado “controle externo”,
entendido como o conjunto de ac¢fes desenvolvidaupa estrutura organizacional que ndo se
subordina a estrutura controlada, objetivando catizar a fiscalizacéo, verificacdo e correcdo de
atos. Como apregoalaex Mater, aquele (pessoa fisica ou juridica, privada ou ma)lque gerencie,
administre ou, ainda, tenha em sua guarda recupdsicos é obrigado a prestar contas, integral e
tempestivamente, & Corte de Contas jurisdicionaniastituicdo essencial ao exercicio do controle
externo -, devendo o exame abranger a aderénciegalilade, a legitimidade, a economicidade, a
probidade, entre outros principios. Para tanto,iscélizacdo héa de ser exercida sob o ponto de vista
contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial.

! Consagradas na leitura especializada as funcdqsatesjar, organizar, dirigir e controlar.
2 |dalberto Chiavenato, em Administracdo Geral e liab
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Com vistas a facilitar as a¢Ges de controle, gaxis dos Tribunais de Contas a delimitagdo temporal

do escopo de fiscalizagdo, que, neste Sinédriej@rsformalizacéo de prestacbes de contas anuais.
Assim, a obrigacdo dos entes governamentais jwitatihdos em prestar contas se materializa em
processos periodicos, examinados sobre a oticgpdasipios anteriormente descritos. Nesses termos,
0s autos em testilha versam sobre as contas dergoeede gestdo do senhor Humberto dos Santos,
Prefeito do Municipio de Algodao de Jandaira, rielas ao exercicio financeiro de 2015.

Passo, agora, ao exame pormenorizado das pechasdadvdas conclusdes expostas nos relatorios de
instrucdo. Algumas, por estreita relacdo tematgerdo tratadas em conjunto.

— Nao encaminhamento da LOA ao Tribunal.

— N&o encaminhamento do LDO ao Tribunal.

— N&o encaminhamento da PPA ao Tribunal.

As méculas em destaque dizem respeito ao ndo emtaménto ao Tribunal da triade de leis do
orcamento (LOA, LDO e PPA), para fins de prestad&ocontas. De fato, os citados instrumentos
orcamentarios ndo constam do caderno processudipegrtenham sido acostados em sede de defesa.
Resta claro o descumprimento das determinagfestatrs na Resolucdo Normativa RN — TC —
07/2004. Vale destacar que a citada norma disciplin envio, pelo Governo do Estado e pelos
Municipios, das respectivas Leis de Diretrizes @reatarias (artigo 5°, 81°) e Leis Orcamentarias
Anuais (artigo 7°, 81°), bem como do Plano Pluranfartigo 3°,81°), inclusive arbitrando o valor da
cominacgdo por eventual atraso (artigo 32). Comdéseos dispositivos, a resolucéo, elaborada ha mais
de uma década, previa a constituicdo de processspecdficos para apreciacdo das pecas
or¢camentarias.

A despeito do ato normativo ainda estar em voggura dos regramentos contidos ha RN — TC —
07/2004 perderam a finalidade a partir da adocdo mtava processualistica de contas. Assim, néo
existem mais os processos especificos de LDO, LORRA. O conjunto orcamentério passou a
integrar o processo eletrénico, sendo que cada damleis pode ser consultada na op¢ao “arquivos
anexos/apensados”, dentro do sistema de tramitacéo.

A descontinuagéo dos processos de leis orcamentdddavia, ndo implicou a desobrigacéo de envio a
esta Corte de Contas. Vale frisar que os prazo#darestabelecidos nos artigos 3°, 81°; 5°, 81°e 7

81° tendem a ser flexibilizados, ante a inexist@rdns processos especificos para analise das leis
or¢camentarias. Assim, caberia ao Alcaide o envig gacas em conjunto com 0 proprio processo

eletrbnico de prestacdo de contas, algo s6 remediad sede de defesa.

N&o havendo desdobramentos mais sérios em funcéivaahaja vista os instrumentos orcamentarios
terem sido anexados aos autos por ocasido da defesamende-se a atual gestdpe adote as
providéncias necessarias ao envio e publicacdondashas orcamentarias quando da formalizacdo das
proximas prestagcfes de contas.

— Ocorréncia de deficit financeiro ao final do ex&iol no valor de R$ 2.473.882,56.

Cumpre salientar o limite conceitual da falha: tiede de um suposto deficit financeiro apurado no
Balango Patrimonial - BP. H&4 que ser ressaltado @questimativa da Auditoria se deu a partir da
individualizacdo da posicao financeira da Prefe@iude Algoddo de Jandaira, tendo sido apartados os
nameros relativos ao Regime Proprio de Previdéncia.

Sobre o demonstrativo, a mais recente edicdo doulslathe Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
afrma que o BP é a peca contabil que evidenciaalitptiva e quantitativamente, a situacao
patrimonial da entidade publica por meio de comtegresentativas do patriménio publico, bem como
0s atos potenciais, que sdo registrados em corgasothpensacdo. Ao separar 0 ativo e 0 passivo em
dois grupos, Financeiro e Permanente, em funcadeggendéncia ou ndo de autorizacao legislativa ou
or¢camentaria para realizagao dos itens que o comp&@eLei 4320/64 confere um viés orgamentario ao
BP.

Como se V&, no Ativo e Passivo financeiros serétabdizados os eventos cuja realizagéo dispensa a
autorizacao legislativa consignada em orgamentochB&o em testilha, h4 que se ponderar que a Urbe
finalizou o0 ano com disponibilidades financeira® m@mprometidas da ordem de R$ 696.541,43. Este é
o saldo da conta Bancos, excepcionando-se os \mlpeetencentes ao RPPS. Em contrapartida, o

passivo financeiro do Poder Executivo alcancou R$@423,99.
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Diferentemente do que sustentou a defesa, a cd@uclasima em nada se relaciona ao montante
apropriado em Restos a Pagar. Nao é no demonsirdivdivida flutuante (fl. 167) que se consolida a
posicao deficitaria, mas sim no balanco patrimor(i#. 155/160), precisamente na diferenca entre
ativo e passivo circulantes. E € ai que se véaonte, a esséncia da eiva listada pela Auditoria:
inadimplemento com beneficios e contribuicbes pgendiarias ao RPPS e ao INSS, referentes a
exercicios anteriores.

Decerto que a formalizacdo de parcelamento alterarnatureza da divida, posto que tais negociagdes
implicam prazos dilatados para adimplemento. Asdg#unil concluir que a mudanca no critério de
exigibilidade (dividas previdenciarias sdo apropl@s no passivo ndo circulante) extinguiria a prépri
irregularidade. Nao ha, portanto, desequilibrio dirceiro a comprometer a conducdo da gestédo
municipal, muito menos capaz de resultar em proaléstal para a gestdo subsequente, ndo obstante
tenha por incumbéncia o 6nus das parcelas vincenflasim, a falha ndo indica macula a presente
prestacao de contadevendo ser afastada

— Auséncia de informacdes de procedimentos licitagdaio Sistema Sagres.

— Nao encaminhamento ao Tribunal de procedimentdatiicios conforme Resolucdo Normativa.

Registre-se que a Auditoria constatou, ja ha exydijue todos os pagamentos a fornecedores e
prestadores de servico feitos pela Prefeitura Mipaikde Algoddo de Jandaira durante o exercicio
atenderam as exigéncias da Lei de Licitacbes er@ms Uma Administracdo que promova tal feito faz
jus a uma mencéao honrosa.

As falhas em destaque versam exclusivamente sobmnformidades no envio de informacdes.
Recomende-se a atual Gestgoe atente para as determinagfes constantes dalugR@s Normativa
RN — TC n° 09/2016, que dispde sobre a remessafaliacdes e documentos relativos a tematica de
licitagcOes e contratos.

— Omissao de valores da divida fundada.

Para a Ultima eiva remanescente apds a etapa ddisende defesa também cabe recomendacéo.
Segundo a Unidade de Inspec¢édo, a divida da Prefeife Algoddo de Jandaira com o seu Instituto
Proprio de Previdéncia, no montante de R$ 2.378®BM&o foi registrada no balango patrimonial e
nem nos demonstrativos de dividas do municipioe Reatual Gestdo, portanto, proceder a correta
escrituracdo contabil, para que os demonstrativejars fiéis a realidade da Contabilidade Publica.

Esclarecidos os pontos elencados na instrucao etelida pouca gravidade das maculas apuradas no
curso da instrucdo, somada ao fato de que a Geghdwicipal superou, em larga medida, os indices
legais e constitucionais relativos as aplicacdessaiide, educacdo e pessqago vénia para divergir
de alguns dos entendimentos esposados pela Aadéqgyelo Ministério Pablico de Contas, afastando,
excepcionalmente, a cominacdo de multa e votando (@: emissdo de Parecer Favoravel
aprovacao das Contas Anuais da Prefeitura Municigi@lAlgod&o de Jandaira, exercicio de 2015, sob
a responsabilidade dsenhor Humberto dos Santas em Acérdao separado, pelo (a)

1) Julgamento regulardas contas de gestdo do senhor Humberto dos Sdptefeito de
Algodéao de Jandaira, referente ao exercicio de 2015

2) Declaracéo de Atendimento integrabs preceitos da LRF.

3) Recomendaca@ Administracdo Municipal de Algodao de Jandaicasentido de atentar
a regular escrituracdo contabil das posi¢fes devasi@ a necessidade de envio das leis
que tratam do tema orcamentario e das informacékdivas aos procedimentos licitatorio
realizados pela Urbe.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO n° 04155/15, os Membros do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unamided na sessio realizada nesta data,
decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da EgréGamara Municipal de Algodao de
Jandaira, PARECER FAVORAVEL & aprovagdo da Prestagdo de Contas do Prefeitoidioa de
Algodao de Jandaira, senhblumberto dos Santggelativa ao exercicio de 2015.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Joéo Pessoa, 01 de novembro de 2017
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