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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC- 02735/11

Administracdo Publica Direta. Fundo Municipal del@a — FMS de
Santa Rita. Prestacdo de Contas Anuais. Exercield2RECURSO
DE REVISAO contra decisdo proveniente do Acorddo AC1 TC n°
3.629/2014. Principio da Fungibilidade. Acolhimento como
RECURSO DE RECONSIDERACAO. Instrucdo processualando
apenas um gestor para o periodo (exercicio de 20C6hfirmacao
da particdo administrativa em dois periodos comaes distintos —
Maria Luiza Pessoa Fernandes da Cunha (01/01 a522(110) e
Gilvandro Inacio dos Anjos (28/05/ a 31/12/2010pnGecimento.
Provimento integral. Nulidade do Ac6rddo AC1 TC3829/2014.
Retorno dos autos a Auditoria para reinicio da tngéo. Necesséria
separacao das responsabilidades dos agentes p8lgiestores.

ACORDAO AC1-TC - 2586/2016

RELATORIO:

Cuidam os presentes autos da analise da Prestagdoodtas Anual do Fundo Municipal de Saude —
FMS de Santa Rita, exercicio 2010, cuja respongtsuie ficou a cargo da Sra. Maria Luiza Pessoa
Fernandes da Cunha (01/01 a 31/12/2010), conforimstucao.

A 12 Camara do TCE/PB, em sessado realizada no @i@622014, através do Acorddo AC1 TC n°
3.629/2014, publicado no DOE em 08/07/2014, asgiib&lou:

JULGAR IRREGULARES as contas do FUNDO MUNICIPALS®MDE DE SANTA RITA,
relativas ao exercicio de 2010, sob a responsauédda Senhora MARIA LUIZA PESSOA
FERNANDES DA CUNHA;

APLICAR-LHE multa pessoal, no valor de R$ 4.15@datro mil cento e cinquenta reais)
por desatendimento as normas financeiras e consatbeigestao fiscal, por ndo empenhar e
ndo quitar as contribuicdes previdenciarias devidasINSS relativa a parte patronal, por
reter e ndo repassar integralmente as contribuigdevidenciarias dos servidores, tanto ao
INSS quanto ao 6rgdo de previdéncia préprio (IPEB@m com por burla ao concurso
publico, configurando as hipoteses previstas ndgart56, inciso Il da LOTCE (Lei
Complementar 18/93) e RA 13/2009;

ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para o rewsttio voluntario da multa ora
aplicada, aos cofres estaduais, através do FUNDOFADECALIZACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA MUNICIPAL, sob pena de cobranca exeaytigesde ja recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geta Estado ou da Procuradoria Geral
de Justica, na inagdo daquela, nos termos dos pafag 3° e 4° do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranca exexw#r promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimentamalrio, se este ndo ocorrer;

REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil e ao instiPréprio de Previdéncia, com
relacdo aos fatos atrelados as contribuicdes prenadrias, para a adocao das providéncias

1.

cabiveis;

REMETER a Auditoria a matéria relativa ao fracioremo da despesa com a adocdo de
modalidade de licitagdo menos rigorosa do que gidai pela Lei 8666/93, as despesas ndo
licitadas evidenciadas, bem como a auséncia dostegino SAGRES das inexigibilidades
com empresas prestadoras de servi¢os hospitalpegs, subsidiar a andlise das contas do
Chefe do Poder Executivo, relativas ao exercici@@E2 (Processo TC 05541/13);

RECOMENDAR ao atual Gestor do Fundo, no sentidajuie ndo mais repita as falhas
observadas nestes autos, especialmente aquelasiamd@las ao atendimento as normas
contébeis e financeiras pertinentes a matéria.



PROCESSO TC- 02735/11 fs.2
S.

Inconformada com o Aresto, a Sra. Maria Luiza PasBernandes da Cunha atravessou peticdo
(DOC. TC n° 36.263/14), em 04/07/2014, acompanhdelalocumentacdo de suporte, informando
que, no exercicio de 2010, sua gestdo findou e@520U10. Com base no exposto, solicitou a
modificacdo de seu periodo administrativo e, ponsemuéncia, a atribuicdo de responsabilidade
proporcional ao lapso temporal sob seu comando.

O entdo Relator, Conselheiro Marcos Anténio da €ostcebeu a missiva petitéria sob a forma de
recurso de reviséo, determinando a formalizagdawtes apartados (Processo TC n° 10.130/14).

Convocado a se manifestar, o Grupo Especial detéudi— GEA, apds diligéncia ao Municipio de

Santa Rita, emitiu relatorio com as consideraces seguem:
Diante da documentacéo obtida, o GEA constatou @uex-gestora Maria Luiza
Pessoa Fernandes da Cunha foi, de fato, exoneradzatjo de Secretaria de Saude
e Meio Ambiente do Municipio em 28 de maio de 2@if&vés da Portaria n°
081/2010, publicada no mesmo dia no mensario Ofiwamunicipio. Por seu turno,
foi nomeado em 28 de maio de 2010 para o refergggao Sr. Gilvandro Inacio dos
Anjos, através da Portaria n°® 121/2010, publicadammesma data, conforme atesta a
publicagdo no mensario oficial do municipio.

Assim, resta comprovado que foram responsaveisgesi#io do Fundo Municipal de
Salde de Santa Rita, no exercicio de 2010, osrgegugestores:

- Maria Luiza Pessoa Fernandes da Cunha — Perfi@l61/01 a 27/05/2010, e
- Gilvandro Inacio dos Anjos — Periodo de 28/051412/2010.
Ato continuo, em sede de conclusdo assentou:

1. Provimento da presente contestacdo de revisdo,wangue restou devidamente comprovada
a falha quanto a ndo inclusdo do Sr. Gilvandro lisdgos Anjos, como ex-gestor do FMS de
Santa Rita no exercicio de 2010, durante o peral@8/05 a 31/12/2010;

2. Desconstituicdo do Acérdao AC1 TC N° 3.629/02008tiéo pela 12 Camara deste Tribunal,
em razéo da falha processual apontada;

3. Desarquivamento dos autos eletrénicos de que a&&A do Fundo Municipal de Saude de
Santa Rita, relativa ao exercicio de 2010 (Proc. Z735/11) e encaminhamento destes a
DAIFI para nova instrugdo com vistas a apropriagdas irregularidades remanescentes a
cada um dos ex-gestores daquele exercicio — SraiaMauiza Maria Luiza Pessoa
Fernandes da Cunha, periodo de 01/01 a 27/05/2@18y. Gilvandro Inacio dos Anjos,
periodo de 28/05 a 31/12/2010, com a posterior ficatfdo destes, no sentido de Ihes
garantir o contraditdrio e a ampla defesa.

Instado a proclamar opinido, o MPjTCE, por meioRarecer n° 0734/16, da pena da Procuradora-
Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz, datado d®3/2016, em preliminar, argumentando que a
peticdo foi aviada em prazo inferior a 15 (quingigs da promulgacéo deliberativa, pugnou pelo
conhecimento da peca no formato de recurso de sderagdo. Quanto ao mérito, mostrou-se
favoravel a declaragdo de nulidade do Acordao ACInT 3.629/2014, por forca da néo incluséo do
Sr. Gilvandro In4cio dos Anjos como ex-Gestor doSHi#é Santa Rita no exercicio de 2010, durante
0 periodo de 28/05 a 31/12/2010; com o subsequirgarquivamento dos autos eletronicos de que
trata a PCA do Fundo Municipal de Saude de Santa, Relativa ao exercicio de 2010 (Proc. TC
02735/11) e encaminhamento destes a DIAFI para ries@ucdo, com vistas a apropriacdo das
irregularidades remanescentes a cada um dos exe@sstdaquele exercicio — Sr.2 Maria Luiza
Pessoa Fernandes da Cunha, periodo de 01/01 a 22008, e Sr. Gilvandro Inacio dos Anjos,
periodo de 28/05 a 31/12/2010, garantindo-lhes mtrealitério e a ampla defesa.

O processo TC n° 10.130/14 foi redistribuido ao €&dheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, que
determinou sua anexacdo aos presentes autos (PCAVI® de Santa Rita, exercicio 2010, TC n°
02735/11).

O Relator determinou o agendamento do feito papsesente sessao, realizando-se as intimacgdes de
estilo.

VOTO DO RELATOR:




PROCESSO TC- 02735/11 fs.3
S.

No gque tange a analise de admissibilidade, concanegralmente com a posi¢do lancada pelo
Parquet. Como informado no relatério nuper, o Acérddo ATCT n° 3.629/2014 foi decidido na
sessdo de 26/06/2014 e publicado no DOE em 08/0Z/28nquanto a peticdo (DOC TC n°
36.263/14) foi protocolizada nesta Corte de Condas 04/07/2014, ou seja, antes mesmo de se
iniciar a contagem para interposicdo de recursordeonsideracdo. Considerando que o pleito foi
subscrito pela propria interessada e que o requisia tempestividade foi observado, conhec¢o da
peticdo na forma reconsiderativa, valendo-me dagipio da fungibilidade recursal.

Em relacdo ao mérito, ndo h4 davidas que o FMSaigeSRita, exercicio 2010, foi administrado em

dois periodos distintos — 01/01 a 27/05/2010 e 2&(81/12/2010 — geridos, respectivamente, pela
Sra. Maria Luiza Maria Luiza Pessoa Fernandes dal@ue pelo Sr. Gilvandro Inacio dos Anjos.

Contudo, toda construgdo instrutdria atribuiu unicante a responsabilidade a primeira agente
publica (Maria Luiza Maria Luiza Pessoa Fernandes @unha) sem nada mencionar acerca das
faltas, por ventura, cometidas no interregno terapsob a condugéo do Sr. Gilvandro Inacio dos

Anjos.

A omisséo suscitada pela ex-gestora e confirmadta Adeditoria desborda em nulidade absoluta do

Acorddo AC1 TC n° 3.629/2014 e demanda o reiniaitndtrucdo, garantindo-se, em todas as fases,
0 respeito ao contraditério e a ampla defesa acspeetivos agentes por infracbes perpetradas
durante as suas gestdes administrativas.

E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE/PB:

Vi§tos, relatados e discutidos os autos do Procdssm°® 02735/11 ACORDAM 0s membros da 12
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIB2E(Pb), a unanimidade, na
sessao realizada nesta data, em:

- Conhecera peti¢do aviada sob a forma &ecurso de Reconsidera¢door aplicagdo do principio
da Fungibilidade recursal e observancia dos redaisda tempestividade e legitimidade

- Reconhecera divisibilidade da gestdo do Fundo Municipal dei@a de Santa Rita em dois
periodos (01/01 a 27/05/2010 e 28/05 a 31/12/20%t0jas responsabilidades sdo atribuidas,
respectivamente, Blaria Luiza Maria Luiza Pessoa Fernandes da Cunleesr. Gilvandro Inacio
dos Anjos.

- Declarar a nulidade do Acorddo AC1 TC n° 3.629/2Qlgor forca da néo inclusdo do Sr.
Gilvandro Inacio dos Anjos como ex-Gestor do FMSdata Rita no exercicio de 2010, durante o
periodo de 28/05 a 31/12/2010.

- Determinar o retorno dos autos a Divisdo de Auditocompetente para nova instru¢éo, com vistas
a apropriagdo das irregularidades remanescenteadacum dos ex-Gestores daquele exercicio — Sr.2
Maria Luiza Pessoa Fernandes da Cunha, periodold@lOa 27/05/2010, e Sr. Gilvandro Inécio dos
Anjos, periodo de 28/05 a 31/12/2010, garantindsslb contraditério e a ampla defesa.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 11 de agosto de 2016.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente da 12 Camara e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico de Contas



Assinado 19 de Agosto de 2016 as 11:32

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 19 de Agosto de 2016 as 12:27

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



