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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 010332//09

Administracdo  Direta  Estadual Secretaria da
Administracdo.Representacdo PREGAO. Vicio em edital.
Restricdo do Carater competitivo. Inclusdo de emxdaj#
ndo prevista em lei, Divisibilidade do objeto. Adigacao
por preco global e ndo por item. Determinacdo de
suspensdo Cautelar.Exigéncia de Carta de Solidadeddo
Fabricante. Conhecimento. Procedéncia. Irreguladdado
certame. Nulidade. Determinacéo.

ACORDAO AC2 TC 822/2010
RELATORIO
Cuida-se de examinar representacado formulada pglaesa Moveis Andrade Industria
e Comércio de Modveis Hospitalares Ltda., com setie Goiania no Estado de Goias, através de

advogado legalmente constituido, acerca de possivegularidades praticadas pela Central de Campra
da Secretaria de Estado da Administracéo, concera@Rregdo Presencial 229/2009

O objeto do mencionado Pregéo foi selecionar ptapusis vantajosa para aquisicao,
atraves de registro de precos, de mobiliario méelicospitalar para contratacdes futuras.

A representacao focou-se nos seguintes pontos:
a) Julgamento de procedimento pelo menor prectoper

b) Existéncia de apenas um com 54 itens diferedies;ionando a escolha de apenas
um licitante que possa vender todos os itens taafde aqueles que também
poderiam vender parcialmente os mesmos itens;

¢) Impugnacdo ao Edital proposta pela empresa geptante, julgada improcedente
com o argumento de que as especificacbes do aneméol sdo restritivas,
possibilitando a ampla competitividade do certame;

Consta as fls. 10/11 Parecer da Geréncia Exealdiv@ompras acerca da impugnacao ao
edital apresentada pela supracitada empresa codoluipelo conhecimento e, no mérito, pelo
indeferimento, por falta de suporte juridico edatimantendo as condicdes previstas no edital ...”

A Auditoria em seu relatério preliminar de fl. 88/&pontou indicios de irregularidade
no presente procedimento, em afronta ao caratempetitivo da licitacdo, ja que foi exigido o
oferecimento de proposta Unica (global) para tadogens do certame, quando, por suas caraatassti
e naturezas, eles se mostravam perfeitamentewaiigsi

Para fundamentar seu entendimento citou julgadoBQld em que se vé demonstrado o
posicionamento de que € obrigatéria a admissaadjlaliaacdo por item e ndo por preco global, nos
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editais das licitagdes para a contratagdo de olex®jcos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel.

Apoiado no entendimento do 6rgdo Auditor, a Presidédesta Corte, em 9 de outubro
do ano pretérito, expediu oficio ao Secretério deado da Administracdo determinando a suspenséo
cautelar, no estdgio em que se encontrava o proeett), até exame conclusivo por esta Corte.

A mencionada autoridade informou o cumprimento dderinacdo expressa na
correspondéncia citada, ao tempo em que informgé&bavia sido realizado o procedimento, acostando
fotocopia.

O o6rgéo Auditor, em sua nova manifestacédo, acréseejue, embora ndo apontado pelo
denunciante, foi dado constatar exigéncia de Gigt&olidariedade do Fabricante juntamente com a
proposta de prego, outra restricdo ao carater ditapedo certame, porquanto a apresentacdo da
mencionada carta ndo constitui documento impres@hd habilitacdo do licitante, visto ndo integoar

rol da documentagéo legalmente exigivel e conaloisentido de que esta Corte recomende a anulagao
do mencionado Pregéo, nos termos do Art. 49 d8.666/93.

Vale destacar que uma das empresas credenciadadedolassificada por néo ter
apresentado carta de Solidariedade do Fabricamiznente com a proposta de preco.

Cota Ministerial, com vistas ao resguardo do calitibdo e ampla defesa, sugerindo
notificacdo do Secretario de Estado da Administra;éa empresa vencedora do certame.

Pronunciamento da Auditoria reiterando o entendimgnexternado.

Manifestacao do 6rgao Ministerial opinando, emesiatpelo (a):

1) Conhecimento e procedéncia da representacd@xaminada.

2) Irregularidade do Pregéo Presencial em debatendlo a Administracdo se abster de

incluir cldusulas nos instrumentos convocatdriose qdéem ensejo a essa
circunstancia.

E o relatorio, informando que foram expedidas dsioacdes de praxe.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Com a Auditoria e Orgdo Ministerial.

Com efeito, ao se consignar, no instrumento cordoca a necessidade de
apresentacao de Carta de Solidariedade do Falieaobtacdo de prego global para todos os itens do
certame, restou cristalino a restricdo a part@pade maior numero de licitante, o que denotarfids
o carater competitivo da licitag&o.
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Acerca da Carta de Solidariedade s&o cristalinateeisdes do TCUno sentido de
que a apresentagdo de carta de solidariedade m&ttgodocumento imprescindivel a habilitacdo do
licitante, j& que néo integra o rol da documentdegalmente exigivel.

Também é entendimento pacifico, inclusive sumuladoTCU de que quando o
objeto for divisivel, deve-se utilizar a adjudicagfor itens e ndo de forma global.

! “Acérdao 1676/2005 - Plenario (...) 9.2.3. nos instrumentos
convocatorios de futuras licitagdes, limite-se a exigir, na fase de
habilitagcéo, a documentagéo constante dos arts. 27 a 31 da Lei de
LicitagBes e Contratos, abstendo-se de requerer comprovagéo de
gue o concorrente é representante autorizado do item ofertado ou
declaracéo de solidariedade do fabricante  para com o licitante no
tocante a garantia do bem, por se mostrar restritivo a

competicdo ;(...).” (Ata 41/2005 — Plenério, Sesséo 19/10/2005,
Aprovagédo 26/10/2005, DOU 27/10/2005, pagina 0, Ministro Relator
Valmir Campelo).

“Acordao 216/2007 — Plenario (...) 9.3.4.4 abstenha-se de fixar
exigéncia de declaragdo de solidariedade do fabrica  nte do
produto ofertado, como condicédo de habilitagéo ou d e
classificacéo, por falta de amparo legal e por cons tituir restricdo
ao carater competitivo , consoante entendimento desta Corte de
Contas ,consubstanciado na Deciséo 486/2000-Plenario, podendo
prever tal documento como critério de pontuacdo em licitacdes do
tipo técnica e prego; (...)" (Ata 07/2007 — Plenério, sessao
28/02/2007, aprovagao 01/03/2007, DOU 02/03/2007, pagina 0,
Ministro Relator GuilhermePalmeira).

“A Deciséo n° 486/2000 - Plenario contém determinacéo para que as
entidades envolvidas n&o incluam a exigéncia, como condicdo de
habilitagéo, de declaragdo de coresponsabilidade do fabricante
do produto ofertado, por falta de amparo legal, alé  m de

constituir uma clausula restritiva do carater compe titivo das
licitacdes , por ndo ser, em principio, uma condigdo indispenséavel a
garantia do cumprimento das obriga¢des advindas dos contratos a
serem celebrados”.

2 “E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e nao por
preco global, nos editais das licitagdes para a con  tratagdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja

divisivel , desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou
aquisicéo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade. (SUMULA 247 — TCU)”

“Nas licitagBes para a contratagdo de obras, servigcos e compras, em
que o objeto for de natureza divisivel , sem prejuizo do conjunto ou
complexo, utilize a adjudicagdo por itens , nos termos do
entendimento firmado pelo Plenério deste Tribunal mediante a
Decisao n. 393/1994 (...). (Ac6rdao 1705/2003 Plenario)”

“Nas licitagBes para contratagéo de obras, servicos e compras, e nas
alienacdes, quando o objeto for de natureza divisivel , sem
prejuizo do conjunto ou complexo, é obrigatério que a adjudica¢éo
seja por itens e néo pelo preco global, com vistas a propiciar a
ampla participagdo dos licitantes  que, embora n&o dispondo de
capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisi¢éo da
totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens
ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacéo
adequarem-se a essa divisibilidade. (Deciséo 393/1994 Plenério)”
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Isto posto, voto no sentido de que esta Camara:

1) Dé pela procedéncia da representa¢cdo em comento;

2) Julgue irregular o Pregao Presencial n° 229/2009

3) Expeca recomendacdo ao Secretario da Adnaig&rno sentido de abster-se de
realizar qualquer procedimento que resulte na woiiade do presente certame e
bem assim, nos procedimento futuros abstenha ddrictiusula nos instrumentos
convocatérios que frustre o carater competitivo ldatacdo (exigéncia de
apresentacao de carta de solidariedade do falgieanbtacdo de prego global para

todos os itens do certame)

4) Encaminhe-se cOpia da decisdo ao denunciardecpahecimento.

DECISAO DA 22 CAMARA

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOSargos do processo TC n.° 10332/09 que trata
de representagdo formulada empresa Moveis Andnadigstria e Comércio de Moveis Hospitalares
Ltda., com sede em Goiania no Estado de Goidyéatide advogado legalmente constituido, acerca de
possiveis irregularidades praticadas pela Cengr&ampras da Secretaria de Estado da Administracéo,
concernente aBregdo Presencial 229/200@

CONSIDERANDDs relatérios da Auditoria, 0 pronunciamento dgéérMinisterial, o
voto do Relator e o mais que dos autos consta,

ACORDAMos membros do Tribunal de Contas do Estado dalRammiunanimidade, em
sessao realizada nesta data, em:

1) Dar pela procedéncia da dendncia em comento;

2) Julgar irregular o Pregéo Presencial n°® 229/2009

3) Expedir recomendacdo ao Secretario da Admig&trano sentido de abster-se de
realizar qualquer procedimento que resulte na woiiade do presente certame e
bem assim, nos procedimento futuros abstenha ddrictiusula nos instrumentos
convocatérios que frustre o carater competitivo ldatacdo (exigéncia de
apresentacao de carta de solidariedade do falgieanbtacdo de prego global para
todos os itens do certame);

4) Encaminhar copia da decisdo ao denunciantecpateecimento.

Presente ao julgamento o representante do MirogiEiblico Especial.

Publique, registre-se e cumpra-se.
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TCE — Sala das Sessodes da 22 Camara — Mini-Plebaniselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 20 de julho de 2010.

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Relator

Representante do Ministério Publico Especial
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