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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS COMBINADA COM
DENUNCIA - PREFEITO - MANDATARIO - CONTAS DE
GOVERNO — EMISSAO DE PARECER CONTRARIO - ALCAIDE E
GERENTES DE FUNDO ESPECIAL — ORDENADORES DE DESPESAS -
CONTAS DE GESTQES — IRREGULARIDADES E REGULARIDADE —
IMPUTAGOES RECIPROCAS DE DEBITOS — FIXACAO DE PRAZO
PARA PAGAMENTOS - APLICACOES DE MULTAS INDIVIDUAIS —
ASSINACOES DE LAPSOS TEMPORAIS PARA RECOLHIMENTOS -
ENVIO DE COPIA DA DELIBERACAO A SUBSCRITOR DA DELAGAO -
RECOMENDAGOES — REPRESENTAGOES - INTERPOSICOES DE
RECURSOS DE RECONSIDERACOES - REMEDIO JURIDICO
ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33, AMBOS DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 - ELEMENTOS
PROBATORIOS CAPAZES DE REDUZIR A ATRIBUICAO RECIPROCA
DE DIVIDA — CONHECIMENTOS E PROVIMENTOS PARCIAIS DOS
RECURSOS. Afastadas as irregularidades que justificaram a decisao
pela irregularidade das contas de gestao e emissao de parecer
contrario as contas de governo, cabivel a desconstituicdo do Parecer
PPL-TC-00147/2022 e emissdao de parecer favoravel a aprovacao
das contas de governo e julgamento pela regularidade com com
ressalvas as contas de gestao do Sr. Flavio Roberto Malheiros
Feliciano, exercicio de 2015, mantendo-se os demais termos da
proposta do Relator.

ACORDAO APL — TC — 00378/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos dos RECURSOS DE RECONSIDERACOES interpostos
pela empresa GEO LIMPEZA URBANA LTDA., CNPJ n.° 16.938.548/0001-17, e,
conjuntamente, pelo Prefeito do Municipio de Sapé/PB durante o exercicio financeiro de
2015, Sr. FLAVIO ROBERTO MALHEIROS FELICIANO, CPF n.© 048.*** **¥-00, e pelo gestor
do Fundo Municipal de Saude - FMS de mencionada Urbe também no ano de 2015,
Sr. GEMINIANO LUIZ MAROJA LIMEIRA FILHO, CPF n.© 977 %**x *¥*.87 em face das
decisdes desta Corte, consubstanciadas no ACORDAO APL — TC — 00383/2022 e no PARECER
PPL — TC — 00147/2022, ambos de 14 de setembro de 2022, publicados no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB de 27 de setembro do mesmo ano, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em
sessao plenaria realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Arthur
Paredes Cunha Lima, declaracdo de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar
Mamede Santiago Melo e abstencdo do Conselheiro André Carlo Torres Pontes por nao ter
participado da sessao que iniciou a votagao, vencida a proposta de decisao do relator, na
conformidade do voto do Conselheiro Arndbio Alves Viana a seguir, em TOMAR
CONHECIMENTOS DOS RECURSOS, diante das legitimidades dos recorrentes, das
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tempestividades das apresentacdes e dos interesses processuais, e, no mérito, DAR-LHES
PROVIMENTOS PARCIAIS para desconstituir o Parecer PPL-TC-00147/2022 e emitir novo
parecer, desta feita, favoravel a aprovacdo das contas de governo do ex-Prefeito do
Municipio de Sapé, Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, relativas ao exercicio de 2015;
reformar o Acdrdao APL-TC-00383/2022, passando a julgar regular com ressalvas as contas
de gestao do Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, na qualidade de ordenador de despesas
durante o exercicio de 2015, afastando as imputacdes de débito, mantendo-se os demais
termos da proposta do Relator.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 16 de agosto de 2023

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Redator

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Trata-se de
recursos de reconsideracdes interpostos pela empresa GEO Limpeza Urbana Ltda.,
CNPJ n.° 16.938.548/0001-17, e, conjuntamente, pelo Prefeito do Municipio de Sapé/PB
durante o exercicio financeiro de 2015, Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano,
CPF n.0 048.*** ***-00, e pelo gestor do Fundo Municipal de Saude - FMS de mencionada
Urbe também no ano de 2015, Sr. Geminiano Luiz Maroja Limeira Filho,
CPF n.0 977 ***-82, em face das decisbes do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB, consubstanciadas no ACORDAO APL — TC — 00383/2022, fls. 5.231/5.260,
e do PARECER PPL — TC — 00147/2022, fls. 5.264/5.266, ambos datados de 14 de setembro
de 2022, publicados no Diario Oficial Eletronico em 27 de setembro do mesmo ano,
fls. 5.261/5.263 e 5.267/5.268.

Em seu julgamento, a Corte, resumidamente, deliberou: a) emitir parecer contrario a
aprovacdo das CONTAS DE GOVERNO do Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, na
qualidade de antigo MANDATARIO da Comuna; b) julgar irregulares as CONTAS DE
GESTOES do Alcaide, Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, e do gestor do Fundo Municipal
de Saude - FMS, Sr. Geminiano Luiz Maroja Limeira Filho, e regulares as CONTAS DE
GESTAO da gerente do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, Sra. Wiviane Eugénia
Paiva, todos na condicao de ex-ORDENADORES DE DESPESAS; c) informar a Sra. Wiviane
Eugénia Paiva que a decisdo decorreu do exame dos fatos e das provas constantes nos
autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas; d) imputar ao entdo Prefeito de Sapé/PB, Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano,
débito no quantia de R$ 817.887,56 (oitocentos e dezessete mil, oitocentos e oitenta e sete
reais, e cinquenta e seis centavos), equivalente a 13.086,20 Unidades Fiscais de Referéncia
do Estado da Paraiba — UFRs/PB da época, sendo a soma de R$ 795.453,24 (12.727,25
UFRs/PB) atinente aos excessos de pagamentos por servicos de coletas de residuos sélidos e
de varricoes realizados na zona urbana e rural da Comuna e a importancia de R$ 22.434,32
(358,95 UFRs/PB) respeitante as auséncias de demonstracdes das efetivas recuperacdes de
créditos tributarios da Urbe, respondendo solidariamente pelos respectivos valores a
empresa GEO - Limpeza Urbana Ltda., CNPJ n.° 16.938.548/0001-17 (R$ 795.453,24 ou
12.727,25 UFRs/PB), e o profissional contratado, Dr. Fabricio Beltrdo de Britto,
CPF n.0 Q07.%** ***-09 (R$ 22.434,32 ou 358,95 UFRs/PB); e) fixar de prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos municipais do débito
imputado; f) aplicar multas individuais ao Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, na
importancia de R$ 9.856,70 (nove mil, oitocentos e cinquenta e seis reais, e setenta
centavos), correspondente a 157,71 UFRs/PB, e ao Sr. Geminiano Luiz Maroja Limeira Filho,
na quantia de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), equivalente a 64,00 UFRs/PB; g) assinar lapso
temporal de 60 (sessenta) dias para pagamentos voluntarios das penalidades; h) encaminhar
copia da deliberacdo a empresa subscritora de denuncia; i) enviar recomendacdes diversas;
e j) remessa de representagOes diversas a Secretaria de Controle Externo — SECEX do eg.
Tribunal de Contas da Unido — TCU no Estado da Paraiba, a Delegacia da Receita Federal do
Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB, ao Fundo de Aposentadorias e PensOes dos Servidores
Publicos do Municipio de Sapé — PREVSAP e a augusta Procuradoria Geral de Justica do
Estado.
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As maculas remanescentes ensejadoras das decisdes foram, sumariamente, as seguintes de
responsabilidade do Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano: a) ocorréncia de déficit
orcamentario do Municipio na importancia de R$ 2.509.166,55; b) manutencdo de
desequilibrio financeiro do Ente no valor de R$ 20.732.644,20; c) auséncia da demonstracao
da efetiva recuperacao de créditos tributarios na soma de R$ 22.434,32; d) excesso no
pagamento de servicos de coleta de residuos sélidos e de varricdo da zona urbana e rural na
quantia de R$ 795.453,24; e) aplicacdo de 24,12% da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE; f) admissdes de
servidores publicos sem prévia aprovacao em concurso publico; g) despesas com pessoal do
Poder Executivo equivalendo a 59,96% da Receita Corrente Liquida - RCL, sem indicacao de
medidas em virtude da ultrapassagem, bem como gastos com pessoal do Municipio
correspondendo a 67,81% da RCL; h) pagamentos de décimo terceiro salario sem previsao
legal aos Secretarios municipais no total de R$ 30.000,00; i) caréncia de pagamento de
contribuicdes patronais devidas pelo Poder Executivo ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS na soma de R$ 149.583,97; j) auséncia de transferéncia de encargos do
empregador devidas pelo Executivo a entidade de previdéncia local no montante de R$
1.402.433,64; k) quitacdes de encargos moratdrios (juros e multas) devido aos atrasos nos
recolhimentos de contribuicdes previdenciarias na quantia de R$ 120.050,18; )}
descumprimentos da Lei de Transparéncia e da Lei de Acesso a Informacdo; e m) falta de
conclusdo e paralisagdo da construcdo de quadra poliesportiva coberta com vestiario,
localizado no Bairro Sao Francisco.

Ja a cargo do Sr. Geminiano Luiz Maroja Limeira Filho restaram, sinteticamente, as eivas
listadas a seguir: a) nao pagamento de parte da contribuicdes previdenciarias do
empregador devida com recursos do Fundo Municipal de Saude - FMS a autarquia de
seguridade nacional no somatério de R$ 1.368.392,85; e b) falta de transferéncia das
obrigacOes securitarias patronais com valores do FMS ao instituto de previdéncia local no
total de R$ 487.793,39.

Em sua peca recursal, fls. 5.269/5.280, a sociedade GEO - Limpeza Urbana Ltda. alegou,
concisamente, que: a) a pesagem por amostragem se mostrou mais vantajosa para o
Municipio de Sapé/PB, pois, a partir de setembro de 2020, a massa de residuos sélidos
passou a ser pesada diariamente, o que acarretou no aumento de gastos; b) as prestacoes
de contas dos exercicios financeiros de 2017 e 2018, cujos periodos tiveram geracdes de
residuos similiares ao realizado no ano de 2015, foram aprovadas por esta Corte de Contas;
e ¢) a quantidade de massa coletada pela Comuna de Sapé/PB esta dentro da variagdo
estabelecida no estudo divulgado pelo Ministério das Cidades, denominado DIAGNOSTICO
DO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS - 2015.

Por sua vez, os Srs. Flavio Roberto Malheiros Feliciano e Geminiano Luiz Maroja Limeira
Filho, conjuntamente, encartaram documentos, fls. 5.283/5.494 e 5.499/5.524, e
assinalaram, grosso modo, que: a) o déficit orgamentario foi infimo; b) um dos fatores
contributivos para o desequilibrio financeiro foi o saldo acumulado de restos a pagar de anos
pretéritos; c) os pagamentos efetivados em favor do Dr. Fabricio Beltrdo de Britto
decorreram da efetiva prestacOes de servicos com as recuperacoes de créditos ou beneficios
econdmicos a Urbe; d) quando se passou a pesar os residuos sdlidos diariamente, os valores
destinados a empresa contratada superaram o que vinha sendo quitado quando o método
era o da amostragem; e) considerando as disponibilidades financeiras ao final do exercicio
financeiro, a Comuna empregou 25,65% da RIT em MDE; f) os cargos de natureza
administrativa das areas de salde e de assisténcia social, ocupados por contratados por
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, passaram, em sua maioria, a ser
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providos por meio de concurso publico ainda durante a gestao; g) os aumentos do salario-
minimo e do piso nacional do magistério tinham de ser cumpridos obrigatoriamente pelo
Municipio de Sapé/PB; h) realizou diversas acdes no sentido de cumprir a legislacao que
trata da transparéncia publica; e i) nota técnica anexada trata dos valores devidos aos
institutos de previdéncia nacional e local.

O album processual foi encaminhado aos técnicos deste Aredpago de Contas, que, ao
esquadrinharem os recursos apresentados, emitiram relatorio, fls. 5.534/5.560, onde
opinaram, preliminarmente, pelos conhecimentos das pecas recursais e, no mérito, pelos
provimentos parciais, diante da reducao do montante do excesso de pagamentos por
servicos de coletas de residuos sodlidos e de varricdes realizados na zona urbana e rural da
Comuna de R$ 795.453,24 para R$ 746.729,49.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao
analisar a matéria, emitiu parecer, fls. 5.563/5.590, onde pugnou, em preliminar, pelos
conhecimentos das reconsideracoes e, no mérito, pelos seus provimentos parciais, de forma
a diminuir o débito imputado para o valor de R$ 746.729,49, atinente a eiva descrita como
pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao,
mantendo-se os demais termos das decisdes combatidas.

Solicitacao de pauta incialmente para a sessao de 19 de julho de 2023, fls. 5.591/5.592,
conforme atestam o extrato das intimagGes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB
de 29 de junho do corrente ano e a certidao, fls. 5.593/5.594, e adiamento para a presente
assentada, consoante ata.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que recurso de reconsideragao contra decisao do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao
prépria indicada no art. 31, inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo 0 meio pelo qual o
responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma ou a anulacao da decisao que
refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto
vergastado.

In casu, fica evidente que os recursos interpostos pela empresa GEO Limpeza Urbana Ltda.
e, conjuntamente, pelo Prefeito do Municipio de Sapé/PB durante o exercicio financeiro de
2015, Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, e pelo gestor do Fundo Municipal de
Saude - FMS de mencionada Urbe também no ano de 2015, Sr. Geminiano Luiz Maroja
Limeira Filho, atendem aos pressupostos processuais de legitimidades, tempestividades e
interesses processuais, sendo, por conseguinte, passiveis de conhecimentos por este
eg. Sinédrio de Contas. Entrementes, quanto ao aspecto material, constata-se que os
argumentos apresentados pelos postulantes sdao capazes de modificar apenas a parte
dispositiva da deliberacdo desta Corte relacionada ao débito imposto ao antigo Alcaide, com
o reconhecimento da majoracao de valores em Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino - MDE.
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Com efeito, em pertinéncia a aplicacao insuficiente de recursos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, consta no aresto guerreado que a Comuna de Sapé/PB,
ap6s as deducdes de restos a pagar inscritos no exercicio de 2015 sem disponibilidades
financeiras vinculadas a impostos e transferéncias, R$ 856.899,98, empregou o total de R$
8.935.744,78, equivalente a 24,12% da Receita de Impostos mais Transferéncias — RIT (R$
37.040.328,67). Em seu artefato recursal, o entdo Prefeito, Sr. Flavio Roberto Malheiros
Feliciano, argumentou que, em relacdao aos restos a pagar inscritos em 2015, R$ 856.899,98,
havia lastro financeiro na ordem de R$ 564.505,28, respeitante aos saldos nas contas FPM,
ICMS e ICMS/Desoneragao.

Por sua vez, os peritos deste Aredpago mantiveram inalterado o percentual empregado, pois
destacaram que o referido valor (R$ 564.505,28) ndo era suficiente para cobrir o saldo de
restos a pagar oriundos do ano de 2014 (R$ 1.193.275,65), razdo pela qual nao haveria
disponibilidade para abarcar as obrigacOes inscritas no exercicio financeiro de 2015.
Entrementes, concorde quadro incluido no relatdrio técnico, fl. 5.553, a mencionada soma de
restos a pagar de 2014 (R$ 1.193.275,65) estava coberto por saldo do préprio exercicio
financeiro, cuja situacao consta, inclusive, demonstrada nos autos da prestacao de contas de
2014, Processo TC n.° 04728/15, especificamente no item “9.2” da peca inicial.

Contudo, para efeito de apuragao do percentual previsto no art. 212 da Constituicao Federal,
o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba - TCE/PB tem disciplinamento especifico no
tratamento das despesas inscritas em restos a pagar (Resolucado Normativa
RN - TC n.° 13/1999), cujo ato normativo prevé que apenas serao considerados os
dispéndios pagos no primeiro trimestre do exercicio seguinte ao de referéncia, desde que o
montante quitado esteja compativel com o saldo de disponibilidades financeiras existentes.
Vejamos o disposto no art. 2° da referida resolugao:

Art. 20, - Para efeito de apuracdo do percentual previsto no art. 212 da
Constituicdo Federal, observadas as disposicdes contidas nos artigos 69, 70 e
71 da Lei 9.394/96, considerar-se-a o total resultante da soma:

I - omissis

II - das despesas processadas e das ndo processadas, inscritas na conta Restos
a Pagar, cujos pagamentos tenham sido efetuados no primeiro trimestre do
exercicio seguinte ao de referéncia, desde que o montante pago seja
compativel com o saldo da disponibilidade financeira existente no ultimo dia
daquele exercicio.

Deste modo, segundo dados do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade - SAGRES, do total de pagamentos realizados em 2016 a titulo de restos a pagar
inscritos em 2015, R$ 735.896,72, através da Fonte de Recursos Receita de Impostos e de
Transferéncias de Impostos - Educacao, a soma de R$ 418.484,98 foi quitada no primeiro
trimestre de 2016, sendo que apenas a quantia de R$ 407.171,58 deve ser incluida no
computo da educacao de 2015, pois a importancia de R$ 11.313,40 diz respeito a aquisicoes
de géneros alimenticios (Notas de Empenhos n.%s 2004422, 2004423, 2004633, 2004685,
2004686 e 2004622), cujos gastos nao podem ser considerados como MDE.

Assim, apds o indispensavel ajuste efetuado pelo relator nesta fase recusal, salvo melhor
juizo, o emprego na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE passa a ser de R$
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9.342.916,36 (R$ 8.935.744,78 + R$ 407.171,58), equivalente a 25,22% da Receita de
Impostos mais Transferéncias — RIT (R$ 37.040.328,67), cumprindo, desta maneira, ao
disciplinado no art. 212 da Carta Constitucional, que determina a aplicagdo minima de 25%
da RIT, com as mesmas palavras:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. (destaque inexistente no texto
original)

No que diz respeito as serventias realizadas pela empresa GEO - Limpeza Urbana Ltda.,
CNPJ n.0© 16.938.548/0001-17, cabe repisar, inicialmente, as fragilidades e as imprecisdoes do
modelo de afericdo efetuado pela Comuna de Sapé/PB para apuracdo do total de residuos
recolhidos mensalmente pela mencionada sociedade, porquanto as pesagens ocorriam
apenas em um Unico dia de cada més para, posteriormente, com base exclusivamente na
quantidade conhecida, estimar a producao para todo o periodo, multiplicando o peso
encontrado em um determinado dia pelo nimero de dias de cada més do exercicio de 2015,
com o fato de que, no entendimento técnico, tal método nao seria suficiente para
quantificacdo do montante de residuos sélidos produzidos mensalmente.

Especificamente acerca da imputacao de débito na soma de R$ 795.453,24, atinente aos
excessos de pagamentos por servicos de coletas de residuos solidos e de varricdes realizados
na zona urbana e rural, igualmente é imperioso recordar que a unidade de instrugdo da
Corte, em sua avaliagdo exordial, tomou como base os dados do PLANO DE RESIDUOS
SOLIDOS DO ESTADO DA PARAIBA, VERSAO PRELIMINAR PARA CONSULTA PUBLICA
(emissao inicial em 25 de junho de 2014), Documento TC n.° 81388/18. Para tanto, consta
neste estudo que a estimativa da producao de residuos sélidos domiciliares por habitante na
Urbe de Sapé/PB (faixa populacional entre 50 mil e 60 mil) seria de 0,58 kg/dia e o
quantitativo de residuos de limpeza publica per capita seria de 0,087 kg/dia, o que resultaria
num total de 0,667 kg/dia (tabela “7.3” do plano).

Assim, conforme detalhadamente demonstrado no aresto inicial, considerando a populacao
urbana e rural de Sapé/PB no exercicio de 2015 (51.968 habitantes), a capacidade de
producdo diaria de residuos alcancaria 34.662,66 kg/hab (0,667 kg/dia x 51.968 habitantes),
ou 1.039,88 toneladas/més ou 12.478,56 toneladas/ano, ao passo que o total de residuos
supostamente recolhidos em 2015 atingiu 22.491,78 toneladas (11.090,14 toneladas de
janeiro a junho + 11.401,64 toneladas de julho a dezembro), restando excessivo a suposta
coleta de 10.013,22 toneladas (4.850,86 toneladas de janeiro a junho + 5.162,36 toneladas
de julho a dezembro).

No exame recursal, diante das informacdes fornecidas pela empresa recorrente,
GEO - Limpeza Urbana Ltda., os analistas deste Sinédrio, igualmente com base no PLANO DE
RESIDUOS SOLIDOS DO ESTADO DA PARAIBA, VERSAO PRELIMINAR PARA CONSULTA
PUBLICA, desta feita com os dados do ano de 2010, dispostos na tabela “9.4” do plano,
alteraram, de forma benéfica ao Municipio, a estimativa de geracdo de residuos de 0,667
kg/dia para 0,7 kg/dia. Seguidamente, ao aplicarem este novo parametro para o exercicio de
2015, apontaram uma producdo diaria de 36.377,50 kg (51.968 habitantes x 0,7 kg/dia) e
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uma producdao mensal de 1.091,32 toneladas (51.968 x 0,7 kg x 30), o que equivaleria a
uma geracao anual estimada em 13.095,84 toneladas (1.091,32 x 12).

Desta maneira, os peritos do Tribunal entenderam que o total de residuos supostamente
recolhidos no ano, 22.494,78 (sic) toneladas (11.090,14 + 11.404,64), superou a capacidade
de producdo de residuos, 13.095,84 toneladas/ano ou 6.547,92 toneladas/semestre
(1.091,32 x 06 meses). E, tendo como base os menores valores pagos por tonelada,
R$ 75,95 (de janeiro a junho) e R$ 82,72 (de julho a dezembro), para os itens “1” e “2” dos
boletins de medigbes, detectaram um novo excesso de R$ 746.729,49 (R$ 344.981,61 +
R$ 401.747,88), concorde atestam os quadros a seguir:

QUANTITATIVO DO EXCESSO DE JANEIRO A JUNHO DE 2015

Total .
recolhido | Valor da Valor pago ::p?:::;ldua(;eo d\;atl:::; Valor devido | Total pago a
em ton. em em R$ no Is)emess;:re em R$. em R$ maior em R$
ton(il?da R$ (B) (C=AxB) em ton. (D) (E) (F=DxE) (G=C-F)
11.090,14 75,95 842.296,13 6.547,92 75,95 497.314,52 344.981,61
QUANTITATIVO DO EXCESSO DE JULHO A DEZEMBRO DE 2015
Total .
recolhido | Valor da Valor pago CapaCIdaq‘e R Valor devido | Total pago a
de producao | da ton. .
em ton. em em R$ no semestre | em R$ em R$ maior em R$
ton(c‘e\l?da R$ (B) (C=AxB) em ton. (D) (E) (F=DxE) (G=C-F)
11.404,64 82,72 943.391,82 6.547,92 82,72 541.643,94 401.747,88

Entretanto, mencionado calculo merece pequeno ajuste, visto que o total de residuos
coletados no periodo de julho a dezembro de 2015, segundo informagles da equipe técnica
da Corte nos relatdrios inicial e de andlise de defesa, fls. 2.018 e 4.932, foi de 11.401,64
toneladas e nao 11.404,64. Assim, ao cotejarmos o somatdrio de residuos dito como
recolhido (22.491,78 toneladas = 11.090,14 + 11.401,64) com a capacidade de producao de
residuos, 13.095,84 toneladas/ano, o excesso apontado nesta fase recursal equivale, em
realidade, a R$ 746.481,33 (R$ 344.981,61 + R$ 401.499,72). Vejamos 0s novos quadros:

QUANTITATIVO DO EXCESSO DE JANEIRO A JUNHO DE 2015

Total .
recolhido | Valor da Valor pago ::p:&dua%i d‘;atlgl: Valor devido | Total pago a
em ton. em em R$ no IsJemesgtre em R$. em R$ maior em R$
ton(c‘e\l?da R$ (B) (C=AxB) em ton. (D) (E) (F=DxE) (G=C-F)
11.090,14 75,95 842.296,13 6.547,92 75,95 497.314,52 344.981,61
QUANTITATIVO DO EXCESSO DE JULHO A DEZEMBRO DE 2015
Total .
recolhido | Valor da Valor pago ::pig:;ldua%i d‘;atlg:; Valor devido | Total pago a
em ton. em em R$ no Is)emess;:re em R$. em R$ maior em R$
ton(il?da R$ (B) (C=AxB) em ton. (D) (E) (F=DxE) (G=C-F)
11.401,64 82,72 943.143,66 6.547,92 82,72 541.643,94 401.499,72

Em pertinéncia a alegacdao de aumento substancial dos dispéndios com a empresa a partir de
setembro de 2020, tendo em vista que as coletas deixaram de ser efetuadas por
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amostragem e passaram a ser pesadas diariamente, sendo depositadas no aterro sanitario
de Guarabira/PB, o que atestaria que o método de pesagem anterior estava prejudicando a
contratada, consoante avaliacao técnica no exame recursal, mencionado fato ndo merece
sustentacdo, pois, no exercicio de 2020, ocorreram acréscimos/reajustes contratuais
(Processos TC n.%s 15988/20 e 15200/19), o que justificaria a elevagao do total pago a
empresa GEO - Limpeza Urbana Ltda. Além disso, os postulantes ndo apresentaram os
quantitativos de residuos medidos em 2020, o que prejudicou uma analise comparativa com
o periodo sub examine.

Outro argumento trazido pela sociedade GEO - Limpeza Urbana Ltda., tendo como base o
DIAGNOSTICO DO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS - 2015, divulgado na época
pelo Ministério das Cidades, disponivel no sitio eletronico do atual Ministério da Integracdo e
do Desenvolvimento Regional, especificamente no link https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/saneamento/snis/diagnosticos-anteriores-do-snis/residuos-solidos-1, diz respeito
a variacdo da massa coletada de residuos solidos dos Municipios participantes na faixa
populacional de 30.001 a 100.000 habitantes, que foi de 0,1 kg/hab./dia a 2,81 kg/hab./dia,
com média de 0,95 kg/hab./dia.

Desta maneira, diante do total de residuos supostamente recolhidos em 2015 ter atingido
22.491,78 toneladas/ano, a empresa postulante relatou uma coleta aproximada de 1,22
kg/hab./dia, dentro, por conseguinte, da margem de variagao diagnosticada pelo referido
estudo (0,1 a 2,81 kg/hab./dia). Contudo, para esta situacdo ventilada, que ja foi refutada
em artefato técnico anterior, fls. 4.911/4.949, os inspetores do Tribunal pontuaram que o
PLANO DE RESIDUQS SOLIDOS DO ESTADO DA PARAIBA, utilizado como parametro pela
unidade de instrucdo da Corte, apresenta-se mais adequado a realidade local, ao passo que
aquele diagndstico teve uma abrangéncia nacional e regional.

Frente a todo o exposto, diante da fragilidade e precario controle pela Urbe de Sapé/PB do
volume de residuos sélidos coletados pela contratada, o que implicou na imprecisao quanto
as quantidades devidamente recolhidas durante o exercicio de 2015, bem como em razdo do
parametro utilizado pelos especialistas deste Pretdrio de Contas, que se baseou em estudo
estadual, a soma do débito imputado deve ser retificada de R$ 795.453,24 para R$
746.481,33, com a manutencao da responsabilidade solidaria da sociedade GEO -
Limpeza Urbana Ltda.

Por outro lado, ainda no contexto relacionado aos dispéndios censurados, deve permanecer
intacta a pecha relacionada as auséncias das demonstragOes das efetivas recuperacdes de
créditos tributarios em favor do Municipio de Sapé/PB, decorrente dos servicos de
assessorias realizadas pelo Dr. Fabricio Beltrdo de Britto, CPF n.© 007.*** ***-09, onde este
profissional recebeu a soma de R$ 22.434,32 no exercicio financeiro de 2015, através dos
pagamentos feitos com base nas Notas de Empenhos n.© 2001409, de 13 de maio (R$
6.978,10), e n.© 2001903, de 22 de junho (R$ 15.456,22), tendo como apoio o Contrato n.°
085/2014, cuja remuneracao foi disposta na Clausula Terceira, em que ficou estabelecido um
percentual de 20% (vinte por cento) sobre a efetiva recuperagao ou beneficio econémico
obtido para a Urbe, verbo ad verbum:

CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR E PRECOS:

O valor total deste contrato é “AD EXITUM”, da seguinte forma:
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a) Com relagdo ao procedimento de fiscalizagdo e arrecadacdao de ISS, o
correspondente a 20% (vinte por cento) da efetiva recuperacado; ou

b) Quando o procedimento ensejar a propositura de demandas judiciais, em
relagdo ao objeto desta proposta, sera devido o percentual de 20% (vinte por
cento) do beneficio econdmico obtido para o municipio por meio de sentenca
com transito em julgado ou em sede de liminar, enquanto esta perdurar.

No que concerne a tentativa de comprovagao da quitacdo do valor de R$ 6.978,10, o antigo
Prefeito encartou extrato de correio eletronico noticiando a emissdao pelo Consodrcio
Concreto/PVC da Nota Fiscal n.° 569 em subsituicdo a Nota Fiscal n.° 488, fl. 5.342, cujo
documento fiscal demonstra a importancia de R$ 1.379,72 a titulo de Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, fl. 5.343. Entretanto, ndo obstante a previsao de
remuneragao de 20% (vinte por cento) sobre a efetiva recuperagao deste imposto municipal
(Contrato n.° 085/2014, Clausula Terceira, alinea “a”), concorde manifestacdo técnica, nao
restou justificada a relagao entre o tributo e a remuneragao do contratado.

Ja quanto a quitacao da quantia de R$ 15.456,22, o ex-Chefe do Executivo de Sapé/PB, além
de juntar diversas pegas que indicam a atuacdo do Dr. Fabricio Beltrao de Britto na
fiscalizacdo de obra realizada pelo Consorcio Acaud, a exemplo de Notificacdo para Exibicao
de Elementos, Notificagdo de Langamento e oficios direcionados a Secretaria de Estado e ao
representante do consorcio, fls. 5.311/5.327, e de expor print de correio eletronico enviado
de representante do Consorcio Acaud ao Dr. Fabricio Beltrdo de Britto, indicando ISSQN na
ordem de R$ 77.281,12, fl. 5.294, na esteira do posionamento dos analistas do Tribunal,
igualmente nao ficou evidente a efetiva recuperacao do imposto.

Igualmente ndao merece quaisquer ressalvas as eivas atinentes ao déficit orcamentario do
Municipio, R$ 2.509.166,55, e ao desequilibrio financeiro do Ente, R$ 20.732.644,20,
devendo-se ser mantidos nos valores apurados pela equipe técnica de instrucao do Tribunal,
porquanto as razoes do recorrente, Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, ndo justificam
estas desarmonias. Consoante disposto no aresto vergastado, referidas constatacoes
caracterizam a auséncia de um eficiente planejamento, com vistas a obtencdo da simetria
das contas publicas, devidamente exigido pelo art. 19, § 19, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000).

Continuamente, ndo obstante as alegagOes, dentre outras, de realizacao de concurso publico
no ano seguinte ao de referéncia e de nomeacgdes de aprovados, no ano de 2017, para os
cargos de natureza administrativa que estavam ocupados por servidores temporarios,
conforme evidenciado na decisao atacada, ficou patente o abundante quantitativo de
contratados por excepcional interesse publico, que, em dezembro de 2015, alcancou o
niumero de 868 pessoas, designados, em regra, para desempenharem atribuicdes
permanentes, ordinarias e regulares da Administragdo Publica, cuja remuneracdo anual
alcangou o acentuado montante de R$ 12.898.573,27.

Em pertinéncia as ultrapassagens dos limites de gastos com pessoal do Municipio de
Sapé/PB no exercicio de 2015 e, exclusivamente, do Poder Executivo, em pese a justificativa
de obrigatoriedade de cumprimento nas implantagdes do salario-minino e do piso nacional
do magistério, ficou evidente que a despesa total com servidores da municipalidade
correspondeu a 67,81% da Receita Corrente Liquida — RCL do periodo, R$ 67.982.143,10,
superando o limite de 60% imposto pelo art. 19, inciso III, da Lei de Responsabilidade
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Fiscal — LRF, enquanto o gasto com pessoal unicamente do Executivo equivaleu a 59,96% da
RCL, acima, neste caso, do limite de 54% disciplinado no art. 20, inciso III, alinea “b”, da
LRF. Ademais, conforme observado pela equipe técnica da Corte na analise recursal, nao
houve demonstracao da adocdo de medidas efetivas para retorno do dispéndio total com
pessoal ao respectivo limite, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I a V, e do
art. 23, caput, também da LRF.

Em referéncia as contribuigbes previdenciarias do empregador ndo recolhidas ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, na importancia de R$ 1.517.976,82, sendo R$ 149.583,97
com recursos do Executivo e R$ 1.368.392,85 com valores unicamente do Fundo Municipal
de Saude - FMS, observa-se que os calculos efetuados pela unidade de instrucao do
Tribunal, contemplando todos os ajustes devidos, e que foram detalhados na decisdao
combatida, devem ser mantidos inalterados. Os postulantes, Srs. Flavio Roberto Malheiros
Feliciano e Geminiano Luiz Maroja Limeira Filho, encartaram Nota Técnica, cujo estudo
consolidou as obrigagOes correntes e os pagamentos de parcelamentos efetuados ao longo
do exercicio 2015, despesas estas que se referem a encargos de periodos anteriores nao
quitados no prazo adequado, razao pela qual ndo merece ser acatada tal juncao. Destarte,
conforme destacado pelos inspetores deste Pretdrio, consta na prépria Nota Técnica anexada
ao feito, o reconhecimento do elevado montante de contribuigdes nao pagas.

Continuando na tematica previdencidria, desta feita no que concerne as caréncias de
transferéncias de contribuicbes securitarias do empregador ao Fundo de Aposentadorias e
PensOes dos Servidores Publicos do Municipio de Sapé, no montante de R$ 1.890.227,03,
sendo R$ 1.402.433,64 exclusivamente pelo Executivo (sem os dados dos fundos) e R$
487.793,39 com recursos do FMS, verifica-se que os calculos ajustados na decisdo
guerreada, da mesma forma, devem ser mantidos inalterados, porquanto ndo houve
questionamentos acerca do método utilizado, sendo importante repisar que a falta de
repasse de expressivas obrigacOes patronais ao instituto local contribui para o desequilibrio
econdmico, financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios, visando
resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro. Referida
irregularidade, em virtude de sua gravidade, além de poder ser analisada como ato de
improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429/1992), constitui
motivo suficiente para a emissao de parecer contrario a aprovacao das contas, conforme
determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.© 52/2004 do TCE/PB.

Por fim, ainda quanto as anormalidades administrativas, ficou consignado no acérdao
guerreado a deficiéncia na transparéncia nas contas publicas. Desta maneira, nao obstante a
informacao de adocdo de acgbes no sentido de cumprir a legislacdo que trata da matéria, a
mencionada eiva nao merece quaisquer ressalvas, visto que, na avaliagao efetivada na
pagina eletronica oficial da Urbe entre os dias 03 a 05 de novembro de 2015, Processo
TC n.° 06350/15, os peritos deste Sinédrio de Contas frisaram que o Municipio de Sapé/PB,
dentre outras falhas, nao implementou o Servico de Informagdes ao Cidadao — SIC, bem
como ndo disponibilizou dados, em tempo real, acerca da execugao orcamentdria e
financeira.

Feitas estas colocagOes, tem-se que as demais pechas consignadas no aresto fustigado nao
devem sofrer quaisquer reparos, seja em razdao da caréncia de pronunciamento do
impetrante sobre elas ou porque as informagdes e os documentos inseridos no caderno
processual ndo induziram as suas modificacdes. Neste melindre, as deliberagbes deste
Aredpago de Contas (ACORDAO APL — TC — 00383/2022 e PARECER PPL — TC — 00147/2022,
ambos publicados no Diario Oficial Eletronico em 27 de setembro do mesmo ano), ressalvada
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a extracao efetivada, tornam-se irretocaveis e devem ser mantidas por seus proprios
fundamentos juridicos.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) TOME CONHECIMENTOS DOS RECURSOS, diante das legitimidades dos recorrentes, das
tempestividades das apresentacdes e dos interesses processuais, €, no mérito, DE-LHES
PROVIMENTOS PARCIAIS para reduzir a imputacdo de débito ao antigo Alcaide,
Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, CPF n.0 048.%** ***-00, de R$ 817.887,56
(oitocentos e dezessete mil, oitocentos e oitenta e sete reais, e cinquenta e seis centavos),
equivalente a 13.086,20 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB da
época, para R$ 768.915,65 (setecentos e sessenta e oito mil, novecentos e quinze reais, e
sessenta e cinco centavos), correspondente a 12.302,65 UFRs/PB, sendo a soma de R$
746.481,33 (11.943,70 UFRs/PB) atinente aos excessos de pagamentos por servicos de
coletas de residuos solidos e de varricdes realizados na zona urbana e rural da Comuna € a
importancia de R$ 22.434,32 (358,95 UFRs/PB) respeitante as auséncias de demonstracoes
das efetivas recuperacdes de créditos tributarios da Urbe, mantendo a responsabilidade
solidaria pelos respectivos valores a empresa GEO - Limpeza Urbana Ltda.,
CNPJ n.° 16.938.548/0001-17 (R$ 746.481,33 ou 11.943,70 UFRs/PB), e ao profissional
contratado, Dr. Fabricio Beltrdo de Britto, CPF n.0 007.*%** ***.09 (R$ 22.434,32 ou 358,95
UFRs/PB), reconhecendo, também, a elevacdo do emprego de valores na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE de R$ 8.935.744,78 para R$ 9.342.916,36, equivalente a
25,22% da Receita de Impostos mais Transferéncias — RIT (R$ 37.040.328,67).

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias cabiveis.

E a proposta.
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CONSELHEIRO ARNOBIO ALVES VIANA

Trata-se do Recurso de Reconsideracao interposto em processo de Prestacdo de
Contas Anual do Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, na qualidade de Gestor da Prefeitura
Municipal de Sapé, referente ao exercicio de 2015, atacando o Acérddo APL-TC 00383/22 e o
Parecer Prévio PPL-TC 00147/22, com data de publicagdo em 27/09/2022.

O pedido de vista teve como objetivo analisar a irregularidade relacionada aos
pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas referentes aos pagamentos por
servicos de coletas de residuos soélidos e de varrigbes realizadas na zona urbana e rural do
Municipio de Sapé - PB, Concorréncia de n°® 002/2013, cujo objeto licitado foi a prestacao de
servicos de limpeza urbana e hospitalar no municipio.

A Auditoria discorda do método utilizado pelo Municipio para definir os valores
que foram pagos a empresa contratada. Consta que o volume de residuos sélidos recolhido
mensalmente é calculado com base em pesagem dos residuos sélidos em um dia do més,
multiplicando pelo nimero de dias do més.

Segundo a Auditoria, uma Unica pesagem por més nao € suficiente para
quantificar/ou estimar o total de residuos solidos produzidos no més, uma vez que, de
acordo com o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos do Instituto
Brasileiro de Administracdao Municipal, muitos sao os fatores que influenciam nas
caracteristicas dos residuos sélidos.

Com base nos parametros fixados no Manual de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sdlidos do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, o 6rgao de Instrugdo
realizou cdlculos estimando o volume dos residuos sélidos produzidos pelo Municipio,
sugerindo um o pagamento a maior no montante de R$ 924.585,22, posteriormente
reduzido para R$ 795.453,24 (setecentos e noventa e cinco mil, quatrocentos e cinquenta e
trés reais e vinte e quatro centavos), conforme proposta do Relator.

Em sua defesa, o ex-Gestor discorda do entendimento da Auditoria, alegando

que o Municipio de Sapé — PB ndo dispde de balanca no local de destinagdo final dos
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residuos, e que se tentou chegar a uma forma de mensuracao do peso dos residuos
coletados que ndo alterasse as caracteristicas na coleta e transporte dos mesmos.

Diante disso, foi implantada uma forma de mensurar os residuos, a qual se
achou conveniente e justa a época, ou seja, tomando-se por base 01(um) dia para as
pesagens do més em uma balanga particular, a qual é paga por pesagem, e também nao
funciona exclusivamente para a Prefeitura, gerando as vezes uma demora (na pesagem do
veiculo) devido ao fluxo de veiculos nos momentos de afericdo das pesagens, acarretando
aumento no tempo da coleta, e consequentemente custos (hora extras, etc), afirmando que
foi a forma mais adequada aquela época utilizada para mensuracgdo do peso dos residuos.

Dessa forma, com suporte nos registros do SAGRES, sdo apresentadas as
despesas empenhadas em favor da empresa GEO LIMPEZA URBANA EIRELLI, nos exercicios
de 2014 a 2020, visando analisar se de fato ocorreu um prejuizo aos cofres publicos,
decorrente de uma possivel discrepancia entre os valores pagos, nas condicdes registradas,
ou seja, sem a pesagem dos residuos.

TABELA 1 - EMPENHOS - 2014 -2020
Ano Valor Empenhado Média mensal
2014 R$ 2.229.577,19 R$ 185.798,10
2015 R$ 2.430.311,99 R$ 202.526,00
2016 R$ 2.550.719,64 R$ 212.559,97
2017 R$ 2.981.304,80 R$ 248.442,07
2018 R$ 3.099.894,24 R$ 258.324,52
2019 R$ 3.584.345,92 R$ 298.695,49
2020 R$ 4.812.512,52 R$ 401.042,71
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RS 5.000.000,00
RS 4.000.000,00
RS 3.000.000,00

RS 2.000.000,00

Despesas - Residuos Solidos
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PROCESSO TC N.° 04608/16

Assim, observando os numeros catalogados na Tabelal, verifica-se que nao
houve discrepancia entre os valores empenhados nos exercicios analisados, a exemplo dos
valores registrado nos exercicios de 2018 a 2020, quando o Municipio passou a utilizar um
maior nuimero de pesagens, os gastos foram maiores do que os exercicios com a
metodologia utilizada no exercicio em analise.

Diante disso, Senhor Presidente, mantenho o entendimento registrado no voto
proferido quando do julgamento das contas, na sessao do dia 14 de setembro de 2022, haja
vista que os elementos apresentados pela Auditoria nao foram suficientes para justificar a
imputacao de débito ao ex-Gestor.

No mais, observa-se que foi acostado aos autos o Documento TC N© 82239/23,
onde consta a comprovagao a restituicao dos valores corrigidos, referentes aos pagamentos
de parcelas contratuais ou outras despesas, no valor de R$ 22.434,32 sem a regular
liquidacao, devendo também ser afastada a imputagao e reconhecida a boa-fé, conforme
entendimento pacificado desta Corte.

Sendo assim, considerando afastadas essas irregularidades que justificaram a
decisdo pela irregularidade das contas de gestdo e emissdo de parecer contrario as contas
de governo, voto no sentido de que este Tribunal Pleno tome conhecimento dos recursos de
reconsideracao e dar-lhes provimento parcial, para o fim de desconstituir o Parecer PPL-TC-
00147/2022 e emitir novo parecer, desta feita, favoravel a aprovagao das contas de governo
do ex-Prefeito do Municipio de Sapé, Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, relativas ao
exercicio de 2015; reformar o Acdérdao APL-TC-00383/2022, passando a julgar regular com
ressalvas as contas de gestdo do Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano, na qualidade de
ordenador de despesas durante o exercicio de 2015, afastando as imputacdes de débito,
mantendo-se 0s demais termos da proposta do Relator.

E o voto.
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