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Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Remigio - IPSER
Natureza: Prestagdo de Contas Anuas — Exercicio de 2014 — Recurso de Reconsideragao
Recorrente: José Antonio Batista da Cunha (ex-Gestor)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSOS DE RECONSIDERACAO. Municipio de Remigio.
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais - IPSER.
Prestacdo de Contas Anuais. Irregularidade das contas. Aplicacéo de
Multa. Recomendagéo. Recurso de Reconsideragdo. Tempestividade.
Legitimidade. Conhecimento do Recurso. Argumentos recursais
suficientes para modificacdo da decisao recorrida. Provimento parcial
para julgar regular com ressalvas a prestacdo de contas e manter as
demais decis0es, inclusive a multa aplicada.

ACORDAO AC2 — TC 00964/22

RELATORIO

Cuida-se da anélise de Recurso de Reconsideracio interposto pelo Senhor JOSE
ANTONIO BATISTA DA CUNHA, ex-Gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Remigio - IPSER (Documento TC 20155/19 —fls. 410/614), em face do Acordao AC2 - TC 03413/18
(fls. 403/407), lavrado pelos membros desta colenda Camara quando do exame da prestacdo de contas
anuais relativas ao exercicio de 2014 oriundas daquela entidade.

Conforme parte dispositiva da deciséo recorrida, foi decidido:

a) IRREGULARIDADE na Prestacao de Contas Anual do gestor do Instituto
Municipal de Previdéncia dos Servidores de Remigio, Senhor Jose
Anténio Batista da Cunha, exercicio 2014;

b) APLICACAO DE MULTA de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente
a 40,46 UFR-PB, ao Senhor José Antdnio Batista da Cunha, com fulcro
no art. 56, incisos II, da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da publicacao do ato no Diario Oficial
Eletronico, para o recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;
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c) ASSINACAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias a atual gestdo, para
providenciar a cobranca de seus créditos a Prefeitura e

d) RECOMENDAR a atual gestdo do referido Instituto no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte em
suas decisOes, evitando-se a reincidéncia das falhas constatadas no
exercicio em analise, na forma como exposta pela Auditoria no
Relatdrio Inicial.

Irresignado, o ex-Gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Remigio — IPSER interpds o presente Recurso de Reconsideracéo, vindicando a reforma da decisdo para
considerar regular a prestacdo de contas examinada e, consequentemente, anular ou reduzir a multa que
Ihe foi aplicada.

Examinados os elementos recursais, a Unidade Técnica lavrou relatério de analise de
Recurso de Reconsideragado (fls. 622/629), concluindo:

Diante do exposto, conclu esta Auditoria pela permanéncia das irregularidades anteriormente
elencadas, exceto quanto ao “Registro indevido do pagamento da 10° parcela, sem registro do pagamento
das 6%, 7%, 8% e 9* parcelas relativas a Le1 965/13” (1tem 2.2.6), que pode ser relevada.

Nesse sentido, apos a analise do recurso de reconsideragio mterposto pelo ex-gestor do Instituto
de Prev. dos Servidores do Mun. de Remigio, Sr. Jose Antdnio Batista da Cunha, a Auditoria opina pelo
seu conhecimento, posto que tempestivo, e, no mérto, pelo seu ndo provimento, devendo o Acordio

AC2 - TC - 03413/2018 ser mantido.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 632/651), opinou:

EX POSITIS, opina este Org3o Ministerial, preliminarmente, pelo
conhecimento do recurso de reconsideracdo examinado e, no mérito, pelo seu
provimento parcial, modificando-se o teor da decisdao atacada, de sorte a
afastar a irregularidade concernente ao registro indevido do pagamento da 102
parcela, sem registro do pagamento das 62, 72, 82 e 92 parcelas relativas a Lei
965/13. Mantendo-se inalterados os demais termos da decisdo guerreada.

Seguidamente, o julgamento do Recurso foi agendado para a presente sessdo, com as
intimacdes de estilo, conforme atesta a certiddo de fl. 652.
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VOTO DO RELATOR

PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade esta prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispde a
parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
sobre a possibilidade de interposicéo do Recurso de Reconsideracao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideracao, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado
por escrito, uma s6 vez, no prazo de (15) quinze dias ap6s a publicacédo da deciséo recorrida.

Paragrafo unico. N&o cabera Recurso de Reconsideracao da decisdo plenéria que julgar
Recurso de Apelagéo.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideracdo é de 15
(quinze) dias uteis, a contar da publicacdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certiddo
de fl. 617, a irresignacéo foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor JOSE ANTONIO BATISTA DA
CUNHA, ex-Gestor do RPPS do Municipio de Remigio, mostra-se parte legitima para a sua
apresentacao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.
MERITO

Conforme se verifica da decisd@o recorrida, as contas anuais examinadas nos presentes
autos foram julgadas irregulares com, consequentemente, aplicagdo de multa ao recorrente,
principalmente em razdo de ndo terem sido ofertada defesa na instrucdo originaria quanto as maculas
indicadas pela Auditoria. Somente agora, na fase recursal, foi que o0 recorrente apresentou seus
esclarecimentos, devidamente acompanhados dos documentos pertinentes.
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ApOs examinar 0s argumentos recursais, a Unidade Técnica de Instrugdo manteve o
entendimento outrora externado, concluindo pelo ndo provimento da irresignagéo.

Instado a se pronunciar, o Parquet de Contas externou o entendimento de que o recurso
deveria ser parcialmente provido, modificando-se o teor da decisdo atacada, de sorte a afastar a
irregularidade concernente ao registro indevido do pagamento da 10% parcela, sem registro do
pagamento das 62, 72, 82 e 92 parcelas relativas a Lei 965/13. Mantendo-se inalterados os demais termos
da decisédo guerreada.

Consoante se observa do pronunciamento do representante do Ministério Publico
Especial, in verbis:

Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP no final do
exercicio analisado.

O Recorrente informa que o Instituto esta sem CRP desde o exercicio de 2012 e que “(ndo
foram gerados por atos deste gestor, mas sim, por atos e omissdes dos prefeitos do municipio nas gestdes
anteriores, desde 2012, que deixaram de repassar aos cofres do IPSER as contribui¢cdes devidas no
tempo defino por Lei”.

Também informa que tentou solucionar os repasses por meio de cobranca extrajudicial,
sendo juntado aos autos oficios de cobranca ao Prefeito Municipal dos repasses e da solicitacdo da
implantagdo do plano de amortizagdo do déficit atuarial e financeiro do RPPS. Por fim, alega ser “(...)
impossivel de regularizar estes itens do Decreto Federal n° 3.788/98; Portaria n® 204/2008 e Portaria
N° 402/2008 em menos de 12 meses para obter o CRP na via administrativa, no entanto é missao desta
gestao regularizar todos os itens para aplicar a melhores praticas de gestio ao IPSER”.

O Org&o Auditor manteve a irregularidade sob os seguintes fundamentos:

0 Certificado de Regulandade Previdenciana - CRP consiste em documento fornecido pela
Secretania da Previdéncia Social - SPS, do Ministéno da Previdéncia Social, que atesta se houve
cumpnimento dos criténios ¢ exigéncias capazes de garantir o equilibno financeiro ¢ atuanal do ente
previdenciario. O repasse das contnbuigdes previdencidrias ¢ apenas um desses criténios, portanto,

existem outros que igualmente podem levar & ndo emissiio do certificado, a exemplo da auséncia de
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envio das informagdes e dados contabeis. orcamentarios e fiscais, ¢ da aplicagio dos recursos do RPPS
em conformidade com o estabelecido pelo Conselho Monetario Macional. dentre outros elencados no
artigo 5* da Portaria MPS n® 204/08.

Ao analisar a documentagio acostada as fls. 477497 venfica-se:

a) A partir do més de junho/2014, o gestor do mstituto solicitou mensalmente ao Secretano de
Finangas do Municipio o repasse financeiro comrespondente ao pagamento das contribuigbes
previdenciarias (Oficios 45, 53, 63, 76, 87, 98 e 115).

b) MNos meses de maio, junho, julho, novembro e dezembro. solicitou a0 Secretinio de Finangas
do Municipio o repasse financeiro correspondente ao pagamento das parcelas vencidas dos
Acordos de Parcelamento (Lei n® 065/2013) (Oficios 36, 44, 54, 105, 106, 107, 108, 114 e
1200,

c) Em 02 de dezembro de 2014 encaminhou ao Prefeito de Remigio i época copia do calculo
atuarial 2014 e soliciton medidas de implantagdo da contribuic@o adicional de 3.5%, sugenda
no planc de custeio.

A auséncia de CRP implica na perda, pelo ente federativo e pela proprim unidade gestora do RPPS,
de recurses considerados importantes sobretudo para municipios de pequeno e médio porte, quais sejam,
os decorrentes de transferéneias voluntarias de recursos da UmiBo, de acordos, contratos, convénios,
emprestimos, financiamentos, dentre outros de drgios ou entidades da administracio direta e indireta da
Unifo, bem come os provenientes de liberagio de empréstimos e financiamentos por instituigdes
financeiras federais. Apesar disso, nota-se que nenhum dos oficios enviados ao Poder Executivo expde
as implicagfes citadas.

Ademais, apenas a agio de cobranga, por meio de oficios, nio elide a irmregularidade apontada pela
auditona.

Por fim, destaca-se que o Sr. José Antonio Batista da Cunha foi Gestor do Instituto de Prev. dos
Servidores do Mun. de Remigio no periodo de 01/01/2013 a 13/04/2016, sendo o altimo CRP do
Municipio de Remigio/PB emitido em 304092011, com validade até 28/03/2012".

Isso posto, diante da auséncia de CRP e das implicagdes que essa suséncia traz pam o ente

federative como um todo, entende-se pela permanéncia da irregularidade em comento.

Conforme bem destacado pela Auditoria, o repasse das contribui¢cdes previdenciarias é
apenas um dos critérios a serem atendidos para emissdo do CRP, existindo outros que igualmente
podem levar a ndo emisséo do certificado, a exemplo da auséncia de envio das informacdes e dados
contabeis, orcamentarios e fiscais, e da aplicagdo dos recursos do RPPS em conformidade com o
estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional, dentre outros elencados no artigo 5° da Portaria MPS
n°® 204/08.
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Destacamos também que o Insurgente comegou a gerir o Instituto em 01/01/2013 e que
os oficios de cobrancas do repasse financeiro correspondente ao pagamento das contribuicbes
previdenciarias apenas foram encaminhados em junho de 2014.

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP é um documento fornecido pela
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS, do Ministério da Previdéncia Social, que atesta o
cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelo
regime proprio de previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio. Portanto,
atesta que o ente federativo segue normas de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos
beneficios previdenciarios aos seus segurados.

Vale salientar que o CRP ¢ de fundamental importancia para o municipio, pois somente
com essa certificagdo € que os entes federativos podem receber recursos de diversos convénios da
Unido, celebrar acordos, contratos ou ajustes com 6rgéos ou entidades da Administracédo direta e
indireta da Unido. Sem o CRP, os entes ficam impedidos de receber esses recursos, como também até
de organismos nacionais e internacionais.

Assim, acompanhamos a Auditoria pela manutencéo da irregularidade.

Divergéncias entre os valores das receitas de contribuicdo patronal e contribuicdo
do servidor informados no Sagres e nas guias de receitas.

O Recorrente informa que as falhas foram corrigidas e que juntou aos presentes autos o
Balango Patrimonial retificado.

No entanto, conforme bem verificado pelo Orgdo Auditor, ndo consta o Balanco
Patrimonial nos documentos que acompanham o presente recurso. A Auditoria também destacou que o
equivoco na escrituracdo apontado ocasionou erro no Balango Orcamentario e nas informacOes
registradas no Sagres.

Assim, diante da auséncia de comprovacdo da correcdo das divergéncias entre as
informacdes das receitas do Sagres e do somatdrio das guias de receitas apresentadas, a falha deve
permanecer.
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Utilizacdo indevida da modalidade de licitacdo para contratacdo dos servicos de
assessoria contabil e juridica.

Quanto as despesas com assessoria juridica e contabil, este Orgao Ministerial entende
que o conceito de servico de natureza singular, nos termos do artigo 25, inciso Il, da Lei Geral de
LicitacOes e Contratos, ndo se compatibiliza com os servicos em comento, por compreenderem
atividades que poderiam ser desempenhadas por todo e qualquer profissional que detenha qualificagdo
para exercer o oficio. Sendo vejamos:

O conceito de servigo de natureza singular, nos termos do artigo 25, inciso Il, da Lei
Geral de LicitacOes e Contratos, ndo se compatibiliza com os servigos em comento, por compreenderem
atividades que poderiam ser desempenhadas por todo e qualquer profissional que detenha qualificacéao
para exercer o oficio. Sendo vejamos

O artigo 25, 1I, da Lei de Licitacdes disciplina a inexigibilidade de licitacdo quando
houver inviabilidade de competicdo para contratacio de servigos técnicos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo; (Grifamos).

A Administragdo quando opta por uma contratacdo dessa natureza é obrigada a
demonstrar o atendimento cumulativo de todos o0s requisitos exigidos, a saber: inviabilidade de
competicdo; singularidade do objeto; e notdria especializacéo profissional do prestador de servico.

Citou doutrina, jurisprudéncia e o Parecer Normativo 00016/17 desta Corte e concluiu:

No caso em comento, observa-se que 0s objetos contratados ndo guardam qualquer tipo
de singularidade, pelo contrario, os servicos contratados sdo corriqueiros em toda administracao
publica e ndo demandariam, por ndo serem excepcionais e de alta complexidade, a atuacdo de
profissionais de notoria especializacdo, ndo se enquadrando, portanto, na hipétese contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo prevista no artigo 25, inciso Il, da Lei Geral de Licitacdes e Contratos.
Dessa forma, este Pargquet mantém o posicionamento pela irregularidade das referidas contratacoes.
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Este Tribunal de Contas ja orientou a todos os seus jurisdicionados sobre a contratacdo
de servigos técnicos, conforme dic¢do do Parecer Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do

Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.© 18321/17

Objeto: Consulta

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAQ DE PARECER NORMATIVO —
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 1°, INCISO IX, e § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.® 18/1993 CfC O ARTS. 29,
INCISO XV, E 174, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUMNAL —
QUESTIONAMENTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENDER O ENTE PUBLICO EM DEMAMNDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAO DE VALORES DE ROYALTIES —
LEGITIMIDADE DO CONSULENTE - INTERPRETA;EO DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETENCIA DA
CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBIJETO ABORDADO -—
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS MA LEI NACIONAL N.© 8.666/1993 — NORMATIZACAQO
DA MATERIA. Os servigos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades através de inexigibilidades de licitactes,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica que disciplina as licitacGes e o0s contratos
administrativos (Lei Nacional n.? 8.666/1993).

PARECER PN — TC — 00016/17

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratacOes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitag&o.

A questdo relacionada a confianca e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa € circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no @mbito do Supremo
Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussao geral reconhecida.
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A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratacdo direta de escritorios e ou advogados, via inexigibilidade de licitacao,
pela administracdo publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notdria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,
in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licitagdo publica ocorre nas hipoteses em que se
afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Além da hipdtese relativa a contratacdo de fornecedor exclusivo (de que nédo se cogita
na especie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competicao e, por isso, dao azo
a inexigibilidade de licitacdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratacéo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja afericdo, reconheco, € bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servigo almejado pela Administracéo. No caso, a impossibilidade de haver
competicdo derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servicos de natureza comum cuja prestacdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitacao publica.
H4&, contudo, determinados servi¢os que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou
individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializagdo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia
de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competicao.
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Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servicos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n®8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios
objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitacdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administragdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal. Para trati-los com igualdade e para que seja possivel a licitacdo publica, é essencial que se
estabelecam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolvera pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitario, principalmente porque o critério determinante
sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se 0s servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sao julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade
e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauracao da licitacdo publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administracdo, ja que todos eles se distinguem
por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragdo deverd4 escolher um dos especialistas em
detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor puablico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdo da utilidade pretendida com a contratacgéo,
pressupondo-se, pois, a avaliacdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo
com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconheco, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputacdo, o grau de satisfacdo obtido em outros
contratos, entre outros.
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Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o0 agente
administrativo escolhera aquele em que deposita maior confianga, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administra¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhecga que a liberdade de escolha possa existir,
é registrado que nao € ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro 0s
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputacdo, o grau de
satisfacdo obtido noutros contratos, etc.

Aliés, é o0 que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 22 e 4° do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do art.
24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo anico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
I11 - justificativa do preco.
IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratacdo por inexigibilidade possa ocorrer, é imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicacao, ratificacao e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notdria
especializacdo, as razbes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do prego.
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Apds, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherda aquele em que deposita maior confianga” .

Assim procedendo, restara cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estara contratando
adequadamente servicos técnicos profissionais especializados.

Os procedimentos foram protocolados através dos documentos a seguir captados do
Mural de Licitagcdes, disponivel para consulta no Portal deste Tribunal (www.tce.pb.gov.br) e ndo ha
questionamentos quanto as formalidades de contratac&o:

5 i & i

PAUTAE ATAS DAS SESSOES EMPRESAS INIDONEASE CURSOSE TREINAMENTOS PESQUISA DE CONCURSOS TCEPB
SUSPENSAS JURISPRUDENCIA

0
)
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Licitagoes realizadas e homologadas

Ente Remigio v Objeto
Jurisdicionado | Instituto de Prev. dos Serv. do Mun. de Remigio v Homologada entre  01/01/2014 e 31/12/2014
Modalidade | Todos v

Listagem de licitagdes realizadas

Protocolo

Jurisdicionado Nimero Modalidade Valor n IJ.a':EI 5 Situagdo Objeto Edital no TCE
Instituto de Prev. dos Serv. P Rs i : = Doc.
do Mun. de Remigio 00002/2014 Inexigibilidade §.683,00 24/01/2014 Homologada CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS 06550/14

Instituto de Prev. dos Serv. CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO DE Doc.

3 * 00001/2014 [Inexigibilidade B 20/01/2014 Homologada CONTABILIDADE PUBLICA PARA EXECUTAR b
do Mun. de Remigio 24.000,00 05 SERVICOS CONTABEIS DO IPSER 06549/14

Cabe, todavia, manter as recomendacdes para aperfeicoar o procedimento de contratacao.

Auséncia de elaboracdo da politica de investimentos, contrariando o disposto no
artigo 4° da Resolugcdo CMN 3.922/10.

O Recorrente informa que a politica de investimentos foi elaborada e aprovada pelo
conselho e que “(...) a questdo da elaboragdo em prazo fora do estipulado pela normativa ndo interferiu
na gestdo dos poucos recursos que o instituto detinha naquele momento, posto que a politica foi

observada em sua integralidade, conforme a aprovagdo do conselho”.

O Recorrente informa que a politica de investimentos foi elaborada e aprovada pelo
conselho e que “(...) a questdo da elaboragdo em prazo fora do estipulado pela normativa ndo interferiu
na gestdo dos poucos recursos que o instituto detinha naquele momento, posto que a politica foi

observada em sua integralidade, conforme a aprovagao do conselho”.

A Auditoria destacou que a politica de investimentos deveria ter sido elaborada até o
final de 2013, no entanto, apenas foi elaborada em julho de 2014. Também informou que o exercicio em
que o Recorrente ja era Gestor do Instituto naquele exercicio o Demonstrativo da Politica de
Investimentos — DPIN referente a 2014 somente foi enviado a Secretaria de Previdéncia em 13 de agosto
de 2014, em desacordo com o prazo estabelecido no art. 5°, 8 6°, inciso IV da Portaria MPS n° 204/2008
(redacdo original), qual seja, até 31 de dezembro de cada exercicio em relacdo ao exercicio seguinte.
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Por fim, o 6rgdo destacou que as portarias de nomeacgdo dos membros e suplentes dos
Conselhos Administrativo e Fiscal ndo foram apresentadas, motivo impeditivo da verificacao da regular
aprovacao da Politica de Investimentos pelos membros dos Conselhos.

A elaboracéo da politica de investimentos representa uma exigéncia que fundamenta e
norteia todo o processo de tomada de decisdo relativo aos investimentos dos RPPS, devendo ser
empregada como instrumento necessario para garantir a consisténcia da gestao dos recursos em busca
do equilibrio econémico-financeiro.

A Resolugdo CMN n° 3.922/10, que dispde sobre as aplica¢des dos recursos dos regimes
proprios de previdéncia social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
estabelece que os responsaveis pela gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social, antes do exercicio
a que se referir, deverdo definir a politica anual de aplicacdo dos recursos e que referida politica de
investimento obrigatoriamente devera ser aprovado pelo 6rgdo superior competente, nos termos dos
seus artigos 4°, caput, e 5°, a seguir reproduzidos:

Art. 4° Os responsaveis pela gestdo do regime proprio de previdéncia social, antes do
exercicio a que se referir, deverao definir a politica anual de aplicacéo dos recursos de
forma a contemplar, no minimo:

()

Art. 5° A politica anual de investimentos dos recursos do regime proprio de previdéncia
social e suas revisdes deverdo ser aprovadas pelo 6rgdo superior competente, antes de
sua implementacéo. (Grifamos)

Dessa forma, diante da auséncia de politica de investimentos durante todo primeiro
semestre de 2014 e da auséncia comprovacao de legitimidade das pessoas que aprovaram a referida
politica, a irregularidade deve permanecer.

Omissdo do gestor do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura Municipal o
repasse tempestivo das contribuicfes previdenciarias mensais e parcelas relativas a
Lei 965/13.
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Quanto a omissdo na cobranca dos repasses das contribuicbes previdenciarias e
parcelas relativas a Lei 965/13, sabe-se que o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Remigio, unidade gestora do RPPS municipal, € uma entidade da administracéo indireta com natureza
de autarquia, o que significa que possui personalidade juridica distinta da do ente municipal.

Os institutos responsaveis pelos regimes préprios municipais tém se tornado estruturas
deficitarias, que podem gerar situacGes insustentaveis em um futuro ndo tdo distante. Tais entidades
dependem do recolhimento regular das contribui¢cbes. No entanto, se ndo sdo adotadas as medidas
necessarias para a arrecadacdo dos valores que lhe sdo devidos, a sua manutencdo se torna
questionavel.

Observa-se que o Interessado comprovadamente efetuou cobrangas administrativas
durante o exercicio de 2014 (fls.479/497). Assim, ndo podemos afirmar que o Gestor do RPPS foi
completamente omisso. Apesar do atenuante ora relatado, conforme bem pontuado pela Auditoria, a
referida medida vem se demonstrando inefetiva. Diante da manifesta ineficacia dos meios de cobranca
adotados, o Gestor Responsavel deveria ter também efetuado a cobranca judicial dos valores devidos.
Dessa forma, a falha deve ser mantida e ensejar recomendacdes.

Registro indevido do pagamento da 102 parcela, sem registro do pagamento das 62,
78, 82 e 92 parcelas relativas a Lei 965/13.

Apobs a apresentacdo de correcdes e documentos pelo Recorrente e da verificacdo de
informacdes presentes no SAGRES, a Auditoria concluiu pela possibilidade de relevagédo da falha.

Este Parquet acompanha o entendimento da Auditoria pelo afastamento de
irregularidade.

Auséncia de comprovacdo da realizacdo de reunides mensais do Conselho
Administrativo e do Conselho Fiscal do IPSER, descumprindo a Lei Municipal n°®
711/2007 (item 13), bem como das respectivas portarias de nomeacdo dos seus
membros.
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O Insurgente apenas informa a dificuldades na implantacéo dos Conselhos e na defini¢ao
de critérios relativos as competéncias e habilidades requeridas aos seus membros.

A Auditoria manteve a irregularidade, uma vez que ndo houve prova de realizacdo de
reunides no exercicio de 2014, tampouco foram apresentadas as portarias de nomeacdo dos membros
dos conselhos e respectivos suplentes.

Vale destacar que o efetivo funcionamento dos Conselhos decorre de expressa
determinacéo legal, em especial da Lei Federal n® 9.717/98, e tem por objetivo, conforme artigo 1°,

inciso VI, da referida legislacdo, garantir o “pleno acesso dos segurados as informagoes relativas a
gestdo do regime e participacdo de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e
inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que 0s seus interesses sejam objeto de discusséo e

deliberagdo”.

O caput do artigo 8° da Lei n.° 9.717/98 estabelece que os dirigentes das entidades
gestoras de regime préprio de previdéncia social respondem diretamente por infracdo aos dispositivos
da mencionada Lei.

Dessa forma, diante da auséncia comprovacao da efetiva realizacdo de reunides dos
Conselhos de Administracéo e Fiscal e da comprovacao de sua propria implantacéo, a gravissima falha
deve ser mantida.

Como se observa, as irregularidades relativas ao registro indevido do pagamento da 102
parcela, sem registro do pagamento das 62, 72, 8% e 92 parcelas. relativas a Lei 965/13. e a referente as
licitagOes foram afastadas.

A partir dos fatos remanescentes em sede recursal, se observa ndo fazerem parte daquele
conjunto atrativo da reprovagdo da prestagdo de contas. O limite da despesas administrativas, por
exemplo, foi obedecido. Dai pode ser reconhecida a regularidade com ressalvas da prestacdo de contas,
com a ppermanéncia da multa em razdo das irregularidades remanescentes.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:
1) Preliminarmente, CONHECER do presente Recurso de Reconsideracdo; e 11) no mérito,
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a
prestacéo e contas e MANTER os demais termos da decisdo recorrida, inclusive a multa aplicada.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04032/15, referentes, nessa
assentada, a analise de Recurso de Reconsideracéo interposto pelo Senhor JOSE ANTONIO BATISTA
DA CUNHA, ex-Gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Remigio - IPSER,
em face do Acorddo AC2 - TC 03413/18, lavrado pelos membros desta colenda Camara quando do
exame de sua prestacdo de contas anuais relativas ao exercicio de 2014, oriunda daquela entidade,
ACORDAM os membros da 226 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) Preliminarmente, CONHECER do presente Recurso de Reconsideragéo; e

I1) No mérito, CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para JULGAR
REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo e contas e MANTER os demais termos da decisdo
recorrida, inclusive a multa aplicada.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sesséo Presencial e Remota da 22 Camara.
Jodo Pessoa (PB), 03 de maio de 2022.
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