1/18

M =z

TRIBUNAL DE CSNTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 02086/07

Origem: Casa Civil do Governador
Natureza: Prestacéo de Contas Anuais — exerci@oo@
Responsaveis: Silvestre de Almeida Filho
Ivandro Moura da Cunha Lima
Manfredo Guedes pereira Gouvéa Junior
Joédo Fernandes da Silva
Interessado: Cassio Rodrigues da Cunha Lima
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado.
Administracdo Direta. Casa Civil do Governador.
Exercicio  financeiro de  2006. Descontrole
administrativo. Fatos assemelhados aos apurados nas
contas de 2004, 2005, 2008 e 2009. Harmonia
deliberativa. Quatro gestores. Julgamento regular e
regular com ressalvas. Recomendacdes. Informacao.
Comunicacéao.

ACORDAO APL-TC 00260/12

RELATORIO

Os presentes autos tratam da prestacdo de comtaisda da Casa Civil do
Governador, referente ao exercicio financeiro d@®620de responsabilidade dos Senhores
SILVESTRE DE ALMEIDA FILHO (01/01 a 04/01/2006), ANDRO MOURA DA CUNHA
LIMA (05/01 a 30/03/2006), MANFREDO GUEDES PEREIRABOUVEA JUNIOR (01/04 a
01/06/2006) e JOAO FERNANDES DA SILVA (01/07 a 3A/2006).

Apés andlise de defesa e complemento de instrugdduditoria apontou a
ocorréncia de irregularidades, individualizandogas gestor. Nessa singularizacdo, é possivel
observar que algumas maculas foram atribuidasiasvgestores e outras a dois ou a um gestor.
Em sintese, os fatos apurados foram os seguintes:
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1.De responsabilidade dos Srs. Ivandro Moura da Cunhd.ima, Manfredo

Guedes Pereira Gouvea Junior e Jodo Fernandes ddvai:

11

1.2

1.3

1.4

15

1.6

1.7

Processamento de despesa através de adiantameatogreenchendo os
requisitos legais previstos no artigo 90 da Leatisal 3.654/71;

Concessdo de ajudas financeiras, em valor supari®®$ 8.000,00sem
expressa autorizacdo do Governador, violando aslispno artigo 99, inc. Il
c/c paragrafo unico dos Decretos 22.788 e 22.781.d3.2002;

Precariedade do controle interno dos processos oteessdo de ajudas
financeiras, criando uma situacéo propicia a fraudedesvio de finalidade da
despesas realizadas e a auséncia de critériosivobjata concessdo dos
beneficios, desta forma, violando principios cdusibnais da igualdade,
economicidade, legalidade, moralidade e impessuidid dos atos
administrativos

Concessdo de ajudas financeiras para tratamensautie, no valor de R$
341.820,92, sem comprovagdo de que o0s beneficiénas carentes; sem
comprovacdo de que os recursos foram aplicadosnaccdncedido; para

tratamento de saude de carater ndo urgente ouawshdicirurgia plastica,

prétese dentaria, cirurgia de miopia/astigmatistnaamento odontoldgico,

cirurgia para deixar de usar o6culos), com indidedalsificacdo da assinatura
do beneficiario;

Ajudas financeiras para despesas com funeral, ndolao principio da
moralidade, impessoalidade, legalidade adminisaatida economicidade dos
gastos publicos;

Despesas ndo comprovadas junto as empresas FarigoariSentenca e Félix
Evaldo de Sousa;

Ajudas financeiras para manutencao familiar, semprovacédo da condicéo
de carente dos beneficiarios. Em alguns processostataram-se, ainda, as
seguintes irregularidades: ingeréncia politica mamcessdao do beneficio;
doacédo para concluintes de turma universitaria, sdliulo de manutencéo
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familiar; e assinatura no recibo do beneficiaristidia da constante do
respectivo RG;

1.8 Processos de pagamentos de doagdes ndao encomedasstor financeiro, no
total de R$ 65.124,92, tendo em vista que dessdamtenR$ 29.564,92 ja foi
objeto de imputacéo por conta de irregularidadexezucao da despesa, resta
sem comprovacgdao o valor de R$ 35.560,00;

1.9 Transferéncia irregular de R$ 50.000,00 do FUNC&f p Orgao;
1.10 Despesas sem o correspondente Projeto Basico;
1.11 Despesa ndo comprovada com aquisi¢do de cestaagyasi

1.12 Despesa com passagens areas e terrestres destnadagdes, violando o
principio constitucional da legalidade, moralidad@npessoalidade dos atos
administrativos;

1.13 Realizacdo de despesa sem procedimento licitatélitvel no montante de R$
601.469,10;

2. De responsabilidade dos Srs. Manfredo Guedes PerairGouvea Junior e
Jodo Fernandes da Silva:

2.1 Realizacéo de despesa acima do valor licitadopeduissivo legal.

3. De responsabilidade dos Srs. lvandro Moura da Cunhd&ima e Manfredo
Guedes Pereira Gouvea Junior:

3.1 Doacdes irregulares destinadas ao custeio de vipgeanParis, aquisicdo de
traje tipico de miss e a lancamento de livros, padez um total de R$
10.600,00.
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4. De responsabilidade dos Srs. Manfredo Guedes PeraitGouvea Junior e

Joao Fernandes da Silva:

4.1

Despesas com tickets alimentacdo, no valor de R&318,00, sem a
comprovacao de recebimento pelos servidores.

5. De responsabilidade exclusiva do Sr. Jodo Fernandda Silva:

5.1

5.2

5.3

Processamento de despesa através de adiantamental®nde R$ 20.568,78,
violando a Lei n® 8.666/93,;

Despesas com locacdo de aeronaves no valor de R$6¥40, em violacdo
ao principio da legalidade, da economicidade e dlalidade;

Despesa ndo comprovada no montante de R$ 75.146f6fente a aquisicao
de oOculos para doacao.

6. De responsabilidade exclusiva do Chefe do Executistadual:

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

Inchaco da folha de pagamento com servidores d@énpeoto em comissao,
que representaram 72,55% do gasto total, em vimlagk Principios da
Economicidade, da Eficiéncia, da Continuidade Adstiativa e do Concurso
Publico;

Constatacdo de 567 servidores com provimento emseém sem amparo

legal;

Contratacdo de prestadores de servico, em violagatisposto no artigo 37,
inc. Il da CF/88;

Admissdo de servidores em periodo vedado pela eeRésponsabilidade
Fiscal (180 dias antes do final do mandato);

Auséncia de critérios objetivos na fixacdo da reenagio dos servidores, em
especial, daqueles providos em cargos de comisgdlando o principio da
moralidade e impessoalidade administrativas.
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7. De responsabilidade exclusiva do Sr. Silvestre ddmeida Filho:

7.1 Inconsisténcia da informacdo referente as desp#sasapital realizada no
exercicio;

7.2 Na&o encaminhamento do Relatorio de Atividades;

7.3 Nao encaminhamento nos balancetes mensais do deatimesdo numero de
servidores e do quantitativo com o gasto de pessoal

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico det@s, em Parecer da lavra da ex-
Procuradora Ana Terésa Nobrega, opinou pela iragglalde das contas com aplicagcdo de multa e
instauracao de processo com vistas a fiscalizaggatbs de pessoal.

Apo6s o parecer ministerial o Relator de origem mieiteou a citacdo do Chefe do
Poder Executivo a época, Sr. Cassio Rodrigues daaima.

Ao examinar os argumentos de defesa a Auditorigiderou insubsistente a falha
relativa a admissdo de servidores em periodo vegqmii® Lei de Responsabilidade Fiscal,
mantendo o entendimento no que se refere as déaitas atribuidas ao ex Governador.

Novamente chamado aos autos, o Ministério Publeddntas, por intermédio da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emiBarecer n.° 1478/2011, concluindo, ao final,
da seguinte forman verbis

“Isto posto, pugna esta representante do MinistéRablico de Contas, em
preliminar, pela necessidade de citacdo por editas gestores — a excecdo do Sr. Silvestre de
Almeida Filho, que pode ser citado através de sbwgado Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar
— e, N0 mérito, apos procedidas as citacoes, por:

a) REPROVAR AS CONTAS dos ex-Gestores da CasadoBivdovernador, Sr.
lvandro Moura Cunha Lima, no cargo de Secretarioefeh(de 05/01/2006 a 30/03/2006), Sr.
Manfredo Guedes Pereira Gouvea Junior no cargo @ere&dario Chefe (de 01/04/2006 a
01/06/2006), Sr. Jodo Fernandes da Silva no cargo Secretario Chefe (de 01/07/2006 a
31/12/2006) e APROVAR AS CONTAS do Sr. Silvestglrdeida Filho, Secretario Chefe no
periodo de 01/01/2006 a 04/01/2006;
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b) APLICAR MULTA do art. 56, Il da LOTC/PB e, quaridr o caso, do art. 55, ao
Sr. lvandro Moura Cunha Lima, ao Sr. Manfredo Guseéereira Gouvea Junior, ao Sr. Jodo
Fernandes da Silva, ao Sr. Silvestre de Almeidad~{pelos atos praticados enquanto Secretério
Executivo) e ao Sr. Cassio Cunha Lima (pelas oragss@d condi¢cdo de Governador do Estado da
Paraiba no exercicio em tela);

c) IMPUTACAO DE DEBITO aos ex-Gestores da CasalQlei Governador,
durante o exercicio de 2006, Sr. Ivandro Moura Curlima, Sr. Manfredo Guedes Pereira
Gouvea Junior e Sr. Jodo Fernandes da Silva, pdiespesas ndo comprovadas ou achadas
antiecon6micas, na medida de suas responsabiligades

d) RECOMENDACAO aos atuais titulares da Pasta, eotido de cumprirem,
fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e dersgislacdes dispositivas sobre a gestéo
publica e seus decursivos deveres;

e) RECOMENDACAO ao atual Governador do Estado fpaiaar decreto revendo
as atribuicbes especificas da Casa Civii do Govdona ndo a tornando uma Secretaria
substitutiva da Assisténcia Social;

d) REMESSA DE COPIA pertinente dos presentes astéiio Publico Comum, na
pessoa do Excelentissimo Senhor Procurador-Gerdudéca, para analise detida dos indicios de
cometimento de atos de improbidade administratikai (8.429/92), crimes licitatérios (Lei
8.666/93) e outros aspectos pertinentes a agaoradirativa, com vistas, inclusive, a autuacéo de
acOes judiciais cabiveis, se for o caso.”

Foram feitas as notificagdes de estilo para a ptesesséao.

VOTO DO RELATOR

E na Constituicdo Federal que se encontra a modtidica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desulégi®d de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige géowias que assegurem da melhor forma possivel
0 seu bom emprego, evitando quaisquer desviosndéd@de. A Constituicdo é lei fundamental,
encimando e orientando todo o ordenamento juridec&stado. A sua forga normativa € tamanha
gue Unido, Estados, Municipios e Distrito Fede&al tie exercer as suas respectivas atribuicdes nos
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precisos termos nela estabelecidos, sob pena gmitariciadas e nulas as suas condutas. Nesse
diapaséo, o augusto Supremo Tribunal Federal, ematedigna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituggadem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritoglosy, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsdonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeeatdo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade adtnitiva estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria retardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deagd@s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administracdosedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacéo o pleno egetteiciua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administracdo Publica sintonizada principios constitucionais que a
norteiam, a saber: da legalidade, moralidade, gidhlile, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade,
pois, do controle avaliar a aplicacdo de recursiBigps sob os focos da legalidade (regularidade
formal) e da conquista de bons resultados (aplicagin eficiéncia, eficacia e efetividade -
legitimidade).

Com o advento da Lei Complementar n° 101/2000 (ahedda Lei de
Responsabilidade Fiscal) houve a insercdo, nonséstar¢camentario, do instituto da participacéo
popular, a ser implementado pelo Poder Executiadaana fase de elaboracdo do planejamento,
visando aproximar ainda mais o plano de governeotdade do povo ou da efetiva realizacédo do
bem comum, facultando a sociedade (logo, deveatigarido Estado), ndo mais apenas a influéncia
indireta na formalizacéo do orgamento, mas sintalimo corolario a Cidadania.

Feitas essas consideracdes inicipgssa-se a ao exame das maculas apontadas
pela Auditoria, ressaltando-se que determinadas eivas, atribamagestores que comandaram a
Casa Civil durante o exercicio em analise, assimocao ex Chefe do Poder Executivo Estadual,
tiveram carater similar e, por esse motivo, serdo tratadas de maneirarov@f ndo havendo,
exceto quando pertinentes, comentarios para catar geparadamente.

Assim sendo, verifica-se que amculas descritas nos subitens 1.1, 1.3, 1.6, 1.10,
4.1, 5.1 a 5,3 e 6.bupracitados demonstram descontrole administrajive pode ensejar o
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surgimento de danos ao erario. Acerca dessa teanatbe registrar que o controle da gestéao
publica, sob os enfoques contabil, operacionakrogntario, financeiro, patrimonial e fiscal, bem
como a luz da legalidade, legitimidade e econoradsg se insere no rol de atribuicdes outorgadas
pela Carta da Republica as Cortes de Contas. dfisaspecial, apurar a escorreita gestdo dos bens
publicos, desde a sua aquisicdo, passando peladseuado registro e eficaz destino, sua eficiente
guarda e manutencédo, até sua alienacdo se forop lmas como a adequada movimentacdo de
pessoal dentro dos parametros legais. A gestadcpidissociada de tais cuidados, potencializa o
surgimento de a¢des danosas contra o erario emaponto a satisfacdo das necessidades coletivas.

No caso especifico das maculas atribuidas ao errGador do Estado, Sr. CASSIO
RODRIGUES DA CUNHA LIMA (tem 6), em especial ao inchaco da folha de pagamento com
servidores de provimento em comissdo ou a dispmsiedoutros 6rgdos e contratagdes irregulares,
cabe evidenciar, como bem asseveroRamquet Especial em seu pronunciamento, que seriam
melhor avaliadas acaso fizessem parte da Presiagaontas do exercicio financeiro de 2006.

No Processo das Contas do Governador do Estadgetoicio financeiro de 2006,
ja julgado, com parecer favoravel a aprovacao, ordéo APL TC 126/2008, ficou consignada a
fixacdo o prazo de 60 (sessenta) dias a Audit@asdedTribunal para providéncias de conclusédo da
andlise de processos que tratam de contratacéeidecada irregular, de pessoal temporario do
Poder Executivo, em tramitacdo aquela época. G agjroprio Tribunal ja providenciou medidas
com vistas a apuracao das mencionadas eivas.

Nos itens 1.13 e 2.&4cima citados, a Auditoria consigna a realizacadedpesa sem
licitacdo ou, quando ocorrida esta, com valoresmado licitado e do permissivo legal de alteracéo.

Acerca dessa temética, convém esclarguéna facie que a licitacdo, em sua dupla
finalidade, tanto é procedimento administrativodemte a conceder a publica administracéo
melhores condi¢cdes (de técnica e de preco) nosatostque celebrar, quanto, e precipuamente,
revela-se como instituto de concretude do regimmodeatico, pois visa, também, facultar a
sociedade a oportunidade de participar dos negduibsicos. Por ser um procedimento que sé
garante a eficiéncia na Administracdo, visto quepse objetiva as propostas mais vantajosas, a
licitacdo, quando ndo realizada ou realizada enmacdedo com a norma juridica, longe de
configurar mera informalidade, constitui séria agaeaos principios administrativos da legalidade,
impessoalidade e moralidade, além de profundo dasao regime democratico, pois retira de boa
parcela da atividade econdmica a faculdade de rgoom a publica administracdo. Cumpre
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recordar ainda que a licitacdo é procedimento Vaumy formalmente ligado a Lei 8.666/93, ndo
comportando discricionariedades em sua realizagatispensa.

Ressalte-se, ainda, ser a Lei 8.666/93, direciortaddém a regular contratos
mesmo sem licitacdo, obrigando a Publica Admingéimaao exercicio do controle dos objetos
pactuados com particulares, ndo a eximindo de wses parametros legais que circundam cada
um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratas mealizar o procedimento de acordo com a
técnica prevista no ordenamento juridico.

Das despesas tidas como nao licitad&$ 200.017,00 se referem ao aluguel de taxi
aéreo para o deslocamento do Governador do Estadogtarios e Assessores com vistas a pautas
administrativas e que, nem sempre é possivel prever antecedéncia, a realizacdo da viagem para
a realizacao de licitacdo. Outras despesas no mtentie? R$ 148.523,70 tratam de aquisi¢bes de
urnas e servicos funerarios, podendo ser disperspduacesso licitatorio em virtude da natureza da
despesa. Ainda, podem ser dispensadas de licitdg8pssas no montante de R$ 101.919,50, tendo
em vista tratar de pequenas aquisicdes de prortssidade ocorridas durante todo o exercicio,
cujos valores de cada aquisicdo ndo superaramite lilm dispensa.

Restaram como nao licitadas despesas no montafé @61.008,90, representando
2,08% da despesa total.

No caso das despesas licitadas, mas que se encoatra acima do valor
contratado e do permissivo legal de alteracadrata-se de falha formal, pois ndo se acusou
gualquer excesso de preco ou falta de fornecindmgervicos e bens neles noticiados

As despesas com locagOes de aeronaves servirano paasporte de autoridades,
possuindo o processo de despesa os procedimemosisichtivos necessarios. Nao se pode falar
em violacdo ao principio da legalidade, da econmiaie e da moralidade, vez que o 6rgado técnico
nao constatou superfaturamento ou precos acimal@esercado nem comprovou que existiram
outras alternativas ao aluguel das aeronaves qouon@xemplo, a disponibilidade das aeronaves do
governo no periodo dos servicos ou mesmo se tdissagtendiam aos servicos.

Sob outros aspectos, observa-se gos,subitens 1.2, 1.4, 1.5,1.7,1.8,1.11, 1.12 e
3.1, a Unidade Técnica de Instrucdo questiona a ce@ocade ajudas financeiras, consubstanciadas
em auxilios funeral, passagens aéreas e terresatsnentos de saude, aquisicbes de cadeiras de
rodas, manutencao familiar, etc.
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Perscrutando o caderno processual, verifica-sdajsieglespesas tém amparo na Lei
Ordinéaria Estadual n.° 7.020/2001, em consonarmia & LRF, tendo sido regulamentada pelos
Decretos Estaduais n°s 22.787 e 23.868. Para gastss, observam-se pedidos efetuados pelos
beneficidrios, com consequente individualizacdotedese dos valores conhecidos, pareceres
oferecidos por assistentes sociais e autorizacdogestores, ndo havendo irregularidade. Os 16
processos nao encontradosulfitem 1.8, no valor total de R$ 65.124,92, demonstram
desorganizacdo ou descontrole, como a prépria éugitafirmou em seu relatério, e néo,
propriamente, a auséncia de realizacdo dos atess@s as doacdes.

No que diz respeito especificamente a ausénciautteizacdo para despesas com
doacdes acima de R$ 8.000,3lgitem 1.2, as quais dependiam da concordancia do Chefe do
Poder Executivo Estadual, cuida-se de uma falhmateeza formal.

No caso de repasse as instituicbes sem fins luostpela propria natureza das
entidades, os repasses podem ser consideradosaceité@veis, vez que ndo houve questionamento
do Orgéo Técnico sobre a real aplicacdo dos resms®fins a que se propunham.

Sobre essa espécie de gastos, convém trazer aphdidado voto exarado pelo n.
Conselheiro Umberto Silveira Porto, que foi seguidananimidade, quando tratou de idéntica
tematica na apreciacdo da Prestacdo de Contas sk il relativa ao exercicio de 2005
(Processo TC n° 05.725/06), in verbis:

“... N0 que tange aos pagamentos de ajudas finaasejue o 6rgdo técnico de
instrucdo entendeu eivadas de maculas por ndo sactmizarem o0s beneficiarios como
“carentes”, entendo, data vénia, que os parametudizados pela douta Auditoria para tal
assertiva ndo sao suficientemente consistentes) di& que tais ajudas foram calcadas na Lei
Estadual n°® 7.020/2001, em consonancia com a LRig@amentada pelos Decretos Estaduais n°s
22787 e 23868, além de pareceres oferecidos pastastes sociais, sendo, portanto legais e
regulares”

Nesse norte, para as eivas aqui versadas, cabemeardacdes no sentido de que a
atual gestdo da Casa Civil do Governador adote dasdilestinadas a um melhor controle e
arquivamento dos processos de concessdes de adixiiaceiros e congéneres.

O Tribunal considerou regular o repasse de recudsd-UNCEP aos orgaos
estaduaisqubitem 1.9, conforme acérddo APL TC 980/07. Ressalte-seagueriticas feitas pela
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Auditoria dizem respeito a aspectos formais, nershanpusacao atinente a desvio, locupletamento,
alcance ou malversacéo de dinheiros publicos calstalatorio do Orgdo de Instrucéo.

A Auditoria aponta como maculas de responsabilidddeSr. SILVESTRE DE
ALMEIDA FILHO o ndo encaminhamento do Relatério édé¢ividades, a inconsisténcia da
informacéo referente as despesas de capital rdaliza exercicio e o0 ndo encaminhamento nos
balancetes mensais do demonstrativo do niumero rdiel@®s e do quantitativo com o gasto de
pessoal, inviabilizando uma analise operacionargéo e violando o disposto no artigo 2°, inc. IV
alinea b da Resolucdo RN TC n° 08/20€eh{ 7).

Tal circunstancia poderia atrair a autoridade res@eel a aplicacdo de multa em

razao do descumprimento de normativo desta Cort€ad#as. Contudo, tendo em vista que a
sanc¢do pecuniaria tem natureza pessoal, ndo searpossivel tal medida ante o falecimento do ex
Secretario Executivo. Assim, cabe recomendacdoual ajestdo, no sentido de cumpra os
normativos desse Tribunal. Por outro lado, o merado ex gestor conduziu a Casa Civil como
titular apenas no periodo de 01 de janeiro a (arkiro de 2006 e apresentou a presente prestacao
de contas ja no exercicio de 2007, na condicacedeetario Executivo sucessor, ndo sendo assim, o
responsavel pelas contas de 2006, em sua inteaptalid

Por fim, mister se faz ressaltar que, quando decgardo das contas anuais advindas
do Gabinete Civil do Governador, relativas aos @gas financeiros de 2004, 2005, 2008 e 2009
(Processos TC n.° 01891/05, 05725/06, 02157/09 2720, respectivamente), este colendo
Tribunal decidiu por julga-las regulares ou regesarcom ressalvas, atentando-se para a
circunstancia de que nagueles processos as falrdadas se equivalem as registradas nesses
autos. Abaixo, trazem-se a tona as decisdes pitatenaqueles processosyerbis:

PCA 2004

Vistos, relatados e discutidos os autos do procd¥son® 01.891/05 decidem os
membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiB/essdo plenaria realizada
nesta data, por unanimidade, em conformidade coataddrio e o Voto do Relator, constantes dos
autos, em:

1. julgar regular a presente prestacdo de contasGdtinete Civil do Governador
do Estado, relativa ao exercicio financeiro de 20@hdo como gestor Sr. lvandro Moura Cunha
Lima e, por delegacdo de competéncia, os ordenaddeedespesas, Sr. Antonio Ivo de Medeiros
no periodo entre 01/01 a 01/06/2004 e Sr. Silvesgrélmeida Filho de 09/06/2004 a 31/12/2004;



12/1

M =z

TRIBUNAL DE CSNTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 02086/07

2. recomendar a Auditoria a verificacdo do proceeino administrativo instaurado
com vistas a apurar a responsabilidade do (s) slenvies) que cometeram infracdes de transito,
para fins de ressarcimento ao erario estadual;

3. recomendar a atual administracdo daquele orgacsantido de guardar estrita
observancia as normas constitucionais, aos prina @dministrativos e a necessidade de manter
sua contabilidade em consonancia com as normasdqgatinentes, em especial no tocante a lei
de licitaces e a legislacéo referente a doacoagidas financeiras.

PCA 2005

“EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTUDUAL — ADMINISTRACAQRETA —
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE EXSECRETARIOS DO NEAEI CIVIL DO
GOVERNADOR. ORDENADORES DE DESPESAS — CONTAS DEAGES APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEBININO ART. 71, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1° IIEA COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006LGA-SE REGULAR COM
RESSALVAS. RECOMENDACOES.

ACORDAO APL — TC - 227/2.011

Vistos, relatados e discutidos os autos do procd¥3on°® 05.725/06 decidem os
membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiBAessdo plenaria realizada
nesta data, por unanimidade, apds a declaracdonggedimento do Conselheiro Arthur Paredes
Cunha Lima, em conformidade com o relatorio e m\dm Relator, constantes dos autos, em:

1. julgar regular com ressalvas a presente prestag@ contas do Gabinete Civil do
Governador do Estado, relativa ao exercicio finarcele 2005, tendo como gestor o Sr. Ivandro
Moura Cunha Lima (01/01 a 04/12/2005) e o Sr. Stheede Almeida Filho (05/12 a 31/12/2005),
em razéao das falhas a seguir:

a. ndo encaminhamento para o Tribunal de ContasCdacorréncia n°® 01/2005 e
da Dispensa de Licitagdo n° 01/2005, conforme datea as RN TC — 06/2002 e 06/2005;
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b. receita oriunda do FUNCEP contabilizada como é&ecExtra — Orcamentaria e
pagamentos de ajudas financeiras com recursos ddNGEP como Despesas Extra —
Orcamentarias, contrariando a Lei n° 4.320/64;

2. recomendar a atual administracdo daquele orgacsantido de guardar estrita
observancia as normas constitucionais, aos prina @dministrativos e a necessidade de manter
sua contabilidade em consonancia com as normasdqgatinentes, em especial no tocante a lei
de licitacBes e a legislacdo referente a doacoajgidas financeiras.”

PCA 2008

“EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — ADMINISTRACAQRETA —
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE EX- SECRETARIOS DGINEAE CIVIL DO
GOVERNADOR. ORDENADORES DE DESPESAS — CONTAS DEAGES APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEBININO ART. 71, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1° IIEA COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2008LGA-SE REGULAR COM
RESSALVAS. RECOMENDACOES. COMUNICACAO AO CHEFE ODHER EXERCUTIVO.

ACORDAO APL — TC - 00433/11

Vistos, relatados e discutidos os autos do procd¥3on°® 02.157/09 decidem os
membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiBAessdo plenaria realizada
nesta data, por unanimidade, ap0s declara¢cfes deedimento dos Conselheiros Fernando
Rodrigues Catéo e Flavio Satiro Fernandes, em aomftade com o relatério e o voto do Relator,
constantes dos autos, em:

a) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as PrestacO€srdas Anuais dos
ex-Gestores do Gabinete Civil do Governador, SilseS§re de Almeida Filho, de 1.°/01/2008 a
18/02/2008, Rémulo José de Gouveia, de 20/02/2008/@6/2008, Romero Rodrigues Veiga, de
03/06/2008 a 31/12/2008, em razao das falhas siginses;

b) RECOMENDAR ao Secretario Chefe de Governo esaetirio Executivo Chefe
da Casa Civil a estrita observancia as normas dtutsbnais, aos principios administrativos e a
necessidade de manter sua contabilidade em cons@n&@om as normas legais pertinentes, em
especial no tocante a lei de licitacdes, a legidtageferente a doacdes e ajudas financeiras, assim
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como para que sejam também observadas as reguthetddas contratacdes de pessoal daquele
orgao e, ainda, no sentido de evitar a compra despgens aéreas destinadas a membro do
Legislativo Estadual, haja vista a autonomia admstimitiva, orcamentaria e financeira doPoder
Legislativo em face do Poder Executivo, dando-#nota destas recomendagbes ao Exmo.
Governador do Estado da Paraiba.”

PCA 2009

“EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRAC}AGRE)TA —
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — SECRETARIOS — ORDERBSME DESPESAS —
CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA HIESJULGAMENTO —
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO IlI, DA CONIHTI(;AO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO |, DA LEI COMPLEMERTESTADUAL N.° 18/1993 —
Empenhamento intempestivo de dispéndios — Incowetdabilizacdo de despesas — Diversos
responsaveis — Eivas que comprometem parcialmentequlibrio das contas de um dos
administradores e néo interferem nas outras. Regldde com ressalvas das contas do primeiro
gestor e regularidade das demais. Reserva do dfl, paragrafo unico, inciso IX, do Regimento
Interno do TCE/PB. Recomendacdes. Arquivament@uios.

ACORDAO APL — TC — 00191/12

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTADE CONTAS DE GESTAO
DOS EX-ORDENADORES DE DESPESAS DA CASA CIVIL DOEB®™MADOR, relativas ao
exercicio financeiro de 2009, acordam, por unanadiel os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, com aadagiio de impedimento do
Presidente da Corte, Conselheiro Fernando RodrigDatio, em sessao plenaria realizada nesta
data, na conformidade da proposta de decisao datoek seguir, em:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas det&ariChefe da Casa
Civil do Governador no periodo de 01 de janeiro & de fevereiro de 2009, DR. ROMERO
RODRIGUES VEIGA, e REGULARES as contas dos Seoet@hefes da Casa Civil nos
intervalos de 19 de fevereiro a 22 de julho, DRSECRICARDO PORTO, de 23 de julho a 02 de
agosto, Dr. ELSON PESSOA DE CARVALHO, e de 03 dst@@ 31 de dezembro de 2009, DR.
MARCELO WEICK POGLIESE.
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2) INFORMAR as supracitadas autoridades que a decdecorreu do exame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo sumisetle revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais Tdibunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas.

3) FAZER recomendacfes no sentido de que o ateattddo Chefe do Governo,
Dr. Lindolfo Pires Neto, bem como o Secretario Exieo da Casa Civil do Governador, Dr. Lucio
Flavio S& Leitdo Peixoto de Vasconcelos, nao rep#tarregularidades apontadas no relatério da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempee,preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

7

O que se percebe nos autos, € uma caréncia dedpnectos administrativos
internos na unidade orcamentaria em apreco queticefalhas na gestdo de todos os gestores que
se revezaram durante o este e outros exerciciasciros. Com a primeira prestacdo de contas
julgada em 2009 (referente ao exercicio de 2004Yjlmnal de Contas passou a recomendar aos
gestores de entdo providéncias para a adequacdocesiasctivas rotinas administrativas, cuja
melhoria da qualidade da prestacédo de contasiag=kntdo ja se revela. Nessa linha, cabe imbuir
tratamento assemelhado no exame da presente @@dg&contas ao outrora consignado para 2004,
2005, 2008 e 20009.

A conclusao.

As contas anuais, sujeitas a julgamento, contempidém dos fatos impugnados
pela d. Auditoria, o exame da legalidade, legitediel e economicidade. Tal andlise abrange:
cumprimento de limites maximos de despesas; egoilittas contas; execucdo do orcamento
através de seus créditos ordinarios e adicionagampento de salario minimo a servidores;
cumprimento de obrigacdes previdenciarias; lickscd

Com essas observacOes, as falhas ventiladas, edasipuntamente com outros
tantos fatos componentes do universo da prestagdmmtas anuahdo sdo capazes de atrair
juizo absoluto de reprovacaoE que, a prestacio de contas, sabidamente géaidéepor inimeros
atos e fatos de gestao, alguns concorrendo para i@;grovacao, enquanto outros para a aprovacao.
Dessa forma, no exame das contas, o Tribunal déa§omesmo diante de atos pontualmente
irregulares, pode, observando as demais faces sldoge- contabil, financeira, orcamentaria,
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operacional, patrimonial e fiscal -, posicionampséa sua aprovacao, sem prejuizo de aplicar outras
sancdes compativeis com a gravidade dos fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Btmoi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade € facil: é
aferir da compatibilidade do ato administrativo, daspesa do contrato, da licitagdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatanedegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direittaior do que a prépria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstarcaaise mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que € muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢ca de apreciar ndo so @itigfle das despesas, mas a regularidade na
prestacéo das contas®.

Assim, a luz da legislacdo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, 0s
fatos apurados pela sempre diligente d. Audit@jeesar de atrairem providéncias administrativas
para o aperfeicoamento da gestao pubtiéa,justificam imoderada irregularidade das contas.

DIANTE DO EXPOSTO, em razdo do exame das contas anuais advindaasda C
Civil do Governador, relativas ao exercicio financaele 2006, de responsabilidade dos Senhores
SILVESTRE DE ALMEIDA FILHO (01/01 a 04/01/2006), ANDRO MOURA DA CUNHA
LIMA (05/01 a 30/03/2006), MANFREDO GUEDES PEREIRBOUVEA JUNIOR (01/04 a
01/06/2006) e JOAO FERNANDES DA SILVA (01/07 a 34/A006),VOTO no sentido de que
este egrégio Tribunal:

» JULGUE REGULARES as contas do Senhor SILVESTRE DE ALMEIDA
FILHO (01/01/2006 a 04.01.2006), em virtude de haver macula durante o seu periodo de
gestao;

» JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as contas dos Senhores
IVANDRO MOURA DA CUNHA LIMA (05/01 a 30/03/2006), MINFREDO GUEDES
PEREIRA GOUVEA JUNIOR (01/04 a 01/06/2006) e JOABRINANDES DA SILVA (01/07 a
31/12/2006), em virtude das inconsisténcias apastpdla Auditoria;

14A Real Interpretacdo da Instituicao Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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» RECOMENDE diligéncias para corrigir e/ou prevenir os fatodi¢ados nos
relatérios da d. Auditoria;

» INFORME as supracitadas autoridades que a decisdo deaworexame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo swdcddvrevisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiaisTdbunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas, conforeves@o contida no art. 140, IX, do Regimento
Interno do TCE/PB;

» COMUNIQUE ao Governador do Estado o teor da presente decisao.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC N° 02086/07geferente ao
exame das contas anuais, advindasCdaa Civil do Governador de responsabilidade dos ex
Secretarios, SILVESTRE DE ALMEIDA FILHO (01/01 a/04/2006), IVANDRO MOURA DA
CUNHA LIMA (05/01 a 30/03/2006), MANFREDO GUEDES REIRA GOUVEA JUNIOR
(01/04 a 01/06/2006) e JOAO FERNANDES DA SILVA (@1/a 31/12/2006), relativas ao
exercicio financeiro d200§ ACORDAM os membros integrantes do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, com declaracdo de impedin@dmtConselheiro Arthur Paredes Cunha
Lima, em sessao realizada nesta data, em:

1. JULGAR REGULARES as contas do Senhor SILVESTRE DE ALMEIDA
FILHO (01/01/2006 a 04.01.2006), em virtude de haver macula durante o seu periodo de
gestao;

2. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas dos Senhores
IVANDRO MOURA DA CUNHA LIMA (05/01 a 30/03/2006), MNFREDO GUEDES
PEREIRA GOUVEA JUNIOR (01/04 a 01/06/2006) e JOABRINANDES DA SILVA (01/07 a
31/12/2006), em virtude das inconsisténcias apastpdla Auditoria;

3. RECOMENDAR a atual gestdo diligéncias, diante dos fatos autis nos
relatorios da d. Auditoria, para) restringir a execucao de despesa através de adamias as
estritas hipéteses autorizadas em i¢iaprimorar o controle na concessao de doacdes egiec
de despesas em geralgckobservar a Lei de Licitacdes e Contratos, utilizarghando cabivel, o
sistema de registro de precos, notadamente paedaaqlespesas de pequena monta por vez;
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4. INFORMAR as autoridades nominadas no item 2 que a decisdwrde do
exame dos fatos e provas constantes dos autos, sescktivel de revisdo se novos acontecimentos
ou achados, inclusive mediante diligéncias espedai Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas, conforeves@o contida no art. 140, IX, do Regimento
Interno do TCE/PB;

5. ENCAMINHAR coépia da presente decisdo ao Exmo. Senhor Govermiado
Estado.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 04 de abril de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Relator

Procuradora Geral Isabella Barbosa Marinho Falcao
Representante do Ministério Publico de Contas



