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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 01334/03

Prestagdio de Contas Anuais da Cémara
Municipal de Jodo Pessoa, exercicio de 2002, sob
a presidéncia do Vereador Fernando Paulo
Pessoa Milanez. Regularidade das Contas.
Recebimento de ajuda de custo. Formagdo de
processo em apartado para verificagdo da
regularidade da concessdo de ajuda de custo.

[ ACORDAO APL TC [ 4X.9)07 |

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC N° 01334/03, referente a
Prestacdo de Contas da Mesa Diretora da Camara Municipal de Jodo Pessoa, ACORDAM os
integrantes do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unanimidade (com impedimento
declarado do Conselheiro José Marques Mariz), em sessdo plendria hoje realizada, em: a) julgar
regular a Prestagdo de Contas da Mesa Diretora da Camara Municipal de Jodo Pessoa, sob a
responsabilidade do Senhor Fernando Paulo Pessoa Milanez, relativa ao exercicio de 2004; h)
declarar o atendimento integral as disposi¢des da LRF por parte do Chefe do Poder Legislativo
do Municipio de Jodo Pessoa relativo ao exercicio de 2002; ¢) determinar a formalizacio de
processo apartado, com vistas ao exame da legalidade das ajudas de custos concedidas aqs
vereadores; d) recomendar ao atual gestor, a observagdo rigorosa das normas legais, especialmentg
o Parecer Normativo TC-PN 52/2004 e a Lei Complementar 101/2000.

Assim decidem tendo em vista que as falhas de responsabilidade do gestor nfo s3o capazes
de justificar decisdo contréria a aprovagéo das contas.

A existéncia de quadro de procuradores na Céamara Municipal, nfo acarreta,
necessariamente, a impossibilidade de contratagéio de profissionais autonomos para assessoramento

- juridico ou para defesa da edilidade. Algumas ag¢8es requerem uma maior especializagdo por parig
e causidicos em areas em que os funcionérios da casa, por vezes, ndo estdo aptos a exercer
jatisfatoriamente o patrocinio daquele Poder. O interessado anexou documentos que comprovam g
ealizagdo de tais servigos, ndo havendo porque se falar em devolugfo de recursos.

~ A Lei Municipal de n° 8.255/97, modificada pela Lei de n° 9690/2002, incube aos gabinetes
dos vereadores o apoio logistico e os servigos de assisténcias e assessoramento ao parlamentar. A
mesma Legislagdo limitou em R$ 3.700,00 até o més de fevereiro ¢ R$ 5.700,00 para o restante do
exercicio os gastos totais mensais por gabinete para as func¢des acima citadas. A Auditoria informa
que tal limite foi ultrapassado durante o exercicio. Todavia, colhe-se dos autos que as remuneragdes
decorrentes dos cargos e fungdes previstas nos dispositivos legais acima citados se comportaram
dentro dos limites estabelecidos. A ultrapassagem se deu em virtude da concessdo de Gratificagdes
de Atividades Especiais previstas através da Lei n° 8.468/97, modificada pela Lei n® 9.321/2000. Ou
seja, a Leil que criou a GAE, néo estabelece que tal gratificagfo estd submetida ao limite previsto na
legislagdo que definiu a estrutura dos gabinetes. No tocante aos servidores excedentes em dois
gabinetes, cabem recomendagdes no sentido dg \adogflo de medidas, visando a regularizagdo da
situagdo, caso esta ainda perdure.
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O Gestor apresentou os recibos e notas fiscais referentes as despesas com locagdo e
manutencdo de sistema de informatica no decorrer do exercicio, com excegdo de apenas um més. A
Auséncia de tal documento néo pode comprometer a comprovagéo da despesa, vez que, como se
pode colher dos autos, ha declaragio do fornecedor certificando a realizagdo do servigo e
recebimento dos valores. Também estdo devidamente comprovadas as despesas com Buffet no valor
de R$ R$ 3.999.34 ¢ os Gastos com publicidade e divulgagdo de matérias nos valores de R$
7.480,00 ¢ R$ 7.000,00, tidas como sem finalidade publica e ou promogdo pessoal — Conforme
documentagdo constante dos autos, as matérias publicadas referem-se a homenagens ao
SINDUSCON (Sindicato da Industria de Construggo Civil de Jodo Pessoa), Revista a SEMANA,
aos 94 anos do Jornal o Norte, 417 anos da cidade de Jodo Pessoa. O Relator vislumbra nestas
despesas, apenas o carater informativo e, portanto, ndo passiveis de imputagéo.

Nas notas de empenho, autorizagfio das despesas, notas fiscais e recibos estdo discriminados
a que servigos se referiram os pagamentos realizados a Antares Publicidade LTDA. A Auditoria
questiona as despesas por ndo haver exemplares de jornais e revistas e textos. O Relator entende
que nem toda divulgag@o pode ter um documento fisico comprovante. Muitas das despesas tratadas
referem-se as locugdes de campanhas da Camara itinerante e coberturas radiofonicas realizadas
diretamente da Camara pra veiculos de comunicagéo.

No exercicio de sua competéncia de julgar as contas das Mesas de Cdmaras Municipais cabe
a Corte de Contas a atribuigdo de verificar e dizer da legalidade das despesas efetuadas por aquelas
Casas. _

Ao julgar as contas de qualquer de seus jurisdicionados, porém, os Tribunais de Contas nfo
devem nem podem se restringir ao aspecto Unico da legalidade de despesas, mas igualmente, a
outros angulos dos gastos, tais como, a legitimidade, a economicidade, a razoabilidade, a eficiéncia,
principios que gravitam em torno da ordem administrativa. /
Por outro lado, ndo ficam os Tribunais de Contas, em questdes ligadas as despesas ou as

‘ JNo entanto, ao se referir as prestagdo de contas de Mesas de Camaras de Vereadores, o
Parecer Normativo PN 47/2001 diz que o Tribunal julgard irregulares as Prestagdes de Contas de
\lesas de Camara de Vereadores que incidam no pagamento de despesas ndo previstas em lei,
inclusive remuneragdo em excesso aos edis ou descumprimento dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal e de decisdo do Tribunal Pleno e de suas Cdmaras.
Como se vé, o referido Parecer, ndo contempla o pagamento de ajuda de custo entre og
fatores que levam o TCE a ter como irregulares as Contas de Camara Municipal, ndo havendg
prejuizo ao julgamento das contas, na hipétese da apreciagio da matéria relacionada 2 ajuda de
custos em autos separados. _
Com relago a Prestagdo de Contas da Cdmara Municipal de Campina Grande relativa ag

exercicio de 2004, o Tribunal decidiu julgar a questdo ‘em processo apartado, devendo-se seguir o
mesmo critério nos presentes autos.
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Publique-se e cumpra-se.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

RELATORIO

Tratam os presentes autos, do processo de Prestagdo de Contas da Mesa Diretora da Camara

Municipal de Jodo Pessoa exercicio de 2002, sob a Presidéncia do Senhor Fernando Paulo Pessoa
Milanez. "

SRR IS o

13.

14.

15.

A auditoria, em analise preliminar fez as seguintes observagdes:

a PCA foi encaminhada no prazo legal;

o orgamento fixou a despesa em R$ 11.160.655,00, estimando a receita em-igual valor;
a receita orgamentaria transferida representou 0,87% acima da prevista;

a despesa or¢camentaria representou 0,87% superior a fixada;

despesas, no valor total de R$ 195.435,85 sem >o devido processo licitatorio;

a despesa total do Poder Legislativo foi de R$ 9.889.497,44, excluidos os gastos com
inativos, correspondendo a 5,08% da Receita Tributaria e das Transferéncias efetivamente
realizadas no exercicio anterior;

despesa efetuada junto a empresa ndo habilitada no valor de R$ 16.535,00;

pagamento de servigos juridicos, apesar de existir Procuradoria na estrutura funcional da
Camara Municipal, no valor de R$ 49.500,00;

. excesso nos gastos mensais de cada Gabinete, contrariando a Lei Municipal n° 8.255/97 e

suas alteragdes, no valor total de R$ 615.000,00;

. manutengdo de nimero de Equipes de Assessoria de Gabinete acima do nimero de

vereadores, vedada pela Lei Municipal n° 8.003/95;

. excesso de servidores constatado em 17 (dezessete) Gabinetes, contrariando o previsto

na Lei Municipal n° 8.255/97;

. realizacdo de despesas insuficientemente comprovadas no valor de R$ 9.000,00, através da

empresa Import Authority Com. Repr. Ltda;

despesas com publicidade no valor total de R$ 311.816,00 insuficientemente comprovadas,
através da firma Antares Publicidade Ltda;

despesas com contratagdo de “Buffet”, bem como o fornecimento de refeigdes, sem
finalidade publica, no valor de R$ 3.999,34;

gastos com publicidade sem que houvesse divulgagdo de interesse da comunidade
pessoense, no valor de R$ 7.480,00;

16. divulgagio de matérias no valor de R$ 7.000,00, caracterizando promogdo pessoal;
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17.ndo cumprimento oportuno de decisdes deste Tribunal, contrariando o disposto no

Parecer Normativo PN-TC-47/2001;

18. parcelas recebidas, irregularmente, por todos os vereadores a titulo de ajuda de custo

conforme quadro a seguir:

1. Josauro Paulo Neto 9.000,00
2. Aristavora de Souza Santos 9.000,00
3. Jodo Gongalves A. Sobrinho 9.000,00
4. Pedro do Caminhdo Coutinho 9.000,00
5. Jodo dos Santos Filho - 9.000,00
6. Fernando Paulo Pessoa Milanez 9.000,00
7. Marcos Vinicius Sales Nobrega 9.000,00
8. Fabiano de Sales Vilar 9.000,00
9. Potengi Holanda de Lucena 9.000,00
10. Walter Gomes de Araijo 9.000,00
11. Luciano Cartaxo Pires de Sa 9.000,00
12. Mério Angelo Cahino 9.000,00
13. José Bezerra Pontes Filho 9.000,00
14. Fabiano Carvalho de Lucena 9.000,0Q
15. Miguel Antdnio Batista de Oliveira 9.000,00
16. Edmilson de Aratjo Soares 9.000,00
17. José Anibal Costa Marcolino Gomes 9.000,00
18. José Sinval da Silva Neto 9.000,00
19. José Fernando de Aratijo 9.000,00
20. Francisco Adelino dos Santos 9.000,00

. José Freire da Costa

N\ A Auditoria também verificou algumas falhas na gestdo fiscal, porém todas foram elididas
jo decorrer da instrugfo do PAG, referente ao exercicio sob andlise.

Notificados, os interessados apresentaram defesa e documentos de fls. 732/1174.

9.000,00

A Auditoria, ap6s examinar a defesa, considerou sanadas as irregularidades relativas 3s
despesas sem licitagdo, despesa total do Poder Legislativo e despesa realizada a firma inabilitada
junto ao Fisco, permanecendo com o entendimento inicial quanto as demais falhas. No que tange ao
excesso de servidores em gabinetes, o orgdo técnico informa que apenas dois dos gabinetes
possuiam excesso de servidores.

A douta Procuradoria, ao se pronunciar sobre a matéria, emitiu parecer de fls. 1.190/1.198,
da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falc8o, opinando pela irregularidade das contas,
imputagdo de débito em decorréncia das despesas irregulares com restituigdo dos valores recebidos
em excesso pelos vereadores, aplicagdo de multa,’ recomendagdes € remessa dos autos a
Procuradoria de Justi¢a do Estado. ‘
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Apos alguns complementos de instrugdo o érgdo auditor considerou parcialmente sanadas

algumas irregularidades e totalmente elidida a irregularidade relativa a ajuda de custo paga aos
Vereadores com base em decisfo judicial. Por fim, a Audltorla concluiu que permaneceram as
seguintes irregularidades:

Pagamento de servigos juridicos, no valor de R$ 49.500,00, apesar da existéncia da
Procuradoria na estrutura funcional da Camara Municipal;

Excesso nos gastos mensais de cada Gabinete, contrariando a Lei Municipal n° 8.255/97 e
suas alteragdes, no valor total de R$ 615.000,00;

Manutencdo de nUmero de equipes de assessoria de Gabinete acima do ntmero de
vereadores, vedada pela Lei Municipal n® 8.003/95;

Excesso de servidores constatado nos gabinetes de dois vereadores;

5. Realizag@o de despesas insuficientemente comprovadas no valor de R$ 1.500,00, através da

10.

empresa Import Authority Com. Repr. Ltda;

Despesas com publicidade no valor total de R$ 258.775,00, insuficientemente comprovadas,
através da firma Antares Publicidade Ltda;

Despesas com a contratagdo de “Buffet”, bem como o fornecimento de refei¢des, sem
finalidade publica, no valor de R$ 3.999,34;

Gastos com publicidade sem divulgagdo de interesse da comunidade pessoense, no valor de
R$ 7.480,00;

Divulgagfo de matérias no valor de R$ 7.000,00, caracterizando promogdo pessoal;

N&o cumprimento oportuno de decisdes do Tr1buna1 de Contas, contrariando o disposto no
Parecer Normativo PN-TC-47/2001.

E o relatério.

RO FERNANDES
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VOTO

A existéncia de quadro de procuradores na Céamara Municipal, ndo acarreta,
necessariamente, a impossibilidade de contratagdo de profissionais autbnomos para assessoramento
juridico ou para defesa da edilidade. Algumas agdes requerem uma maior especializagdo por parte
de causidicos em areas em que os funcionarios da casa, por vezes, ndo estdo aptos a exercer
satisfatoriamente o patrocinio daquele Poder. O interessado anexou documentos que comprovam a
realizagdo de tais servigos, ndo havendo porque se falar em devolugdo de recursos.

A Lei Municipal de n° 8.255/97, modificada pela Lei de n° 9690/2002, diz que incumbe aos
gabinetes dos vereadores o apoio logistico € os servigos de assisténcia e assessoramento aos
parlamentares. A mesma Legislagdo limitou em R$ 3.700,00 até o més de fevereiro e R$ 5.700,00
para o restante do exercicio os gastos totais mensais por gabinete para as fungdes acima citadas. A
Auditoria informa que tal limite foi ultrapassado durante o exercicio. Todavia, colhe-se dos autos
que as remuneragdes decorrentes dos cargos e fungdes previstas nos dispositivos legais acima
citados se comportaram dentro dos limites estabelecidos. A ultrapassagem se deu em virtude da
concessdo de Gratificagdes de Atividades Especiais previstas através da Lei n° 8.468/97, modificada
pela Lei n® 9.321/2000. Ou seja, a Lei que criou a GAE, nédo estabelece que tal gratificacio esta
submetida ao limite previsto na legislacdo que definiu a estrutura dos gabinetes. No tocante aos
servidores excedentes em dois gabinetes, cabem recomendagdes no sentido da adogdo de medidas,
visando a regularizac¢do da situagéo, caso esta ainda perdure.

O Gestor apresentou os recibos e notas fiscais referentes as despesas com locagdo e
manutencdo de sistema de informatica no decorrer do exercicio, com exce¢éo de apenas um més. A
Auséncia de tal documento ndo pode comprometer a comprovacdo da despesa, vez que, como se
pode colher dos autos, ha declaragdo do fornecedor certificando a realizagdo do servigo e
recebimento dos valores. Também estdo devidamente comprovadas as despesas com Buffet no valor
de R$ R$ 399934 e os Gastos com publicidade e divulgacio de matérias nos valores,
respectivamente, de R$ 7.480,00 e R$ 7.000,00, tidas como sem finalidade publica e ou promog&o
pessoal — Conforme documentagdo constante dos autos, as matérias publicadas referem-se a

omenagens ao SINDUSCON (Sindicato da Industria de Construgdo Civil de Jodo Pessoa), Revista
SEMANA, aos 94 anos do Jornal o Norte, 417 anos da cidade de Jodo Pessoa. O Relator
islumbra nestas despesas, apenas o carater informativo e, portanto, ndo passiveis de imputago.

« Nas notas de empenho, autorizagio das despesas, notas fiscais e recibos estdo discriminados a

ue servigos se referiram os pagamentos realizados a Antares Publicidade LTDA. A Auditoria

uestiona as despesas por ndo haver exemplares de jornais e revistas e textos. O Relator entende
que nem toda divulgacdo pode ter um documento fisico comprovante. Muitas das despesas tratadas
referem-se as locugbes de campanhas da Camara itinerante e coberturas radiofonicas realizadas
diretamente da Camara para veiculos de comunicago.

No exercicio de sua competéncia de julgar as contas das Mesas de Camaras Municipais cabe
a Corte de Contas a atribui¢do de verificar e dizer da legalidade das despesas efetuadas por aquelas
Casas.

Ao julgar as contas de qualquer de seus jurisdicionados, porém, os Tribunais de Contas nédo
devem nem podem se restringir ao aspecto Unico da legalidade de despesas, mas igualmente, a
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outros angulos dos gastos, tais como, a legitimidade, a economicidade, a razoabilidade, a eficiéncia,
principios que gravitam em torno da ordem administrativa.

Por outro lado, ndo ficam os Tribunais de Contas, em questdes ligadas as despesas ou as
contas, sujeitos ao entendimento ou as decisdes do Poder Judiciario, visto ter em tais matérias
competéncia e atribui¢des proprias, constitucionalmente, definidas.

Ao se referir as prestagcdes de contas de Mesas de Camaras de Vereadores, o Parecer
Normativo PN 47/2001 diz que o Tribunal julgara irregulares as Prestagdes de Contas de Mesas de
Camara de Vereadores que incidam no pagamento de despesas ndo previstas em lei, inclusive
remuneragdo em excesso aos edis ou descumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal
e de decis@o do Tribunal Pleno e de suas Camaras.

Como se vé, o referido Parecer, ndo contempla o pagamento de ajuda de custo entre os
fatores que levam o TCE a ter como irregulares as Contas de Camara Municipal, ndo havendo
prejuizo ao julgamento das contas, na hipdtese da apreciacdo da matéria relacionada & ajuda de
custos em autos separados.

Com relagdo a Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Campina Grande relativa ao
exercicio de 2004, o Tribunal decidiu julgar a questdo em processo apartado, devendo seguir o
mesmo critério nos presentes autos.

Ante o exposto, VOTO no sentido que este Tribunal: a) julgue regular a Prestagdo de
Contas da Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Jodo Pessoa, sob a responsabilidade do Senhor
Fernando Paulo Pessoa Milanez, relativa ao exercicio de 2002; b) declare o atendimento integral
as disposi¢gdes da LRF por parte do Chefe do Poder Legislativo do Municipio de Jodo Pessoa
relativo ao exercicio de 2002; ¢) determine a formaliza¢do de processo apartado, com vistas ao
exame da legalidade das ajudas de custos concedidas aos vereadores; d) recomende ao atual gestor,
a observagdo rigorosa das normas legais, especialmente o Parecer Normativo TC-PN 52/2004 ¢ a
Lei Complementar 101/2000.
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