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EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — ADMINISTRAGAO
INDIRETA — AUTARQUIA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS -
DIRETOR PRESIDENTE — ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS
DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO I,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.C 18/1993 — MACULA QUE COMPROMETE PARCIALMENTE O
EQUILIBRIO DAS CONTAS — REGULARIDADE COM RESSALVAS -
FIXAGAO DE PRAZO PARA ADOGCOES DE PROVIDENCIAS -
RECOMENDACOES. A constatacdao de incorrecdao moderada de
natureza administrativa, sem danos mensuraveis ao erario,
enseja, além de assinacdo de lapso temporal para diligéncias, a
regularidade com ressalvas das contas de gestdo, ex v/ do
disposto no art. 16, inciso II, Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado — LOTCE/PB, com a restricao do art. 140, § 19,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC - 00160/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos da P/AQESTAQZTO DE CONTAS DF GESTAO do
ANTIGO ORDENADOR DE DESPESAS da AGENCIA DE REGULACAO DO ESTADO DA
PARAIBA — ARPB, DR. SEVERINO RAMALHO LEITE, CPF n.° 008.516.634-00, relativas ao
exercicio financeiro de 2018, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada
nesta data, com as auséncias justificadas dos Conselheiros Antonio Nominando Diniz Filho,
Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima, a declaracdo de impedimento
do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo e convocacdao do Conselheiro
Substituto Antonio Claudio Silva Santos, na conformidade da proposta de decisdo do relator
a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/1993, JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.
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3) ASSINAR O LAPSO TEMPORAL de 180 (cento e oitenta) dias para que o Governador do
Estado da Paraiba, Dr. Jodo Azevédo Lins Filho, CPF n.° 087.091.304-20, e a atual gestora
da Agéncia de Regulacdo do Estado da Paraiba — ARPB, Dra. Jullyana de Aradjo Monteiro,
CPF n.° 063.336.274-37, em esforco conjunto, adotem as medidas necessarias, dentro de
suas competéncias, visando contemplar, por meio de lei, os requisitos e atribuicoes dos
cargos efetivos existentes na estrutura de pessoal da ARPB, a fim de proporcionar condigoes
para a realizacdo, no prazo estabelecido, de concurso publico na referida autarquia.

4) ENVIAR recomendacOes a atual Diretora Presidente da Agéncia de Regulacdo do Estado
da Paraiba — ARPB, Dra. Jullyana de Araljo Monteiro, CPF n.° 063.336.274-37, para que a
mesma observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes,
notadamente no tocante ao aprimoramento do planejamento das agdes da entidade.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual

Joao Pessoa, 17 de junho de 2020

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise das CONTAS DE GESTAO do entdio ORDENADOR DE DESPESAS
da Agéncia de Regulacao do Estado da Paraiba — ARPB, Dr. Severino Ramalho Leite,
CPF n.0 008.516.634-00, relativas ao exercicio financeiro de 2018, apresentadas
eletronicamente a este eg. Tribunal em 21 de margo de 2019.

Os peritos da antiga Divisao de Acompanhamento da Gestao Estadual I — DICOG I desta
Corte, com base nas informacOes insertas nos autos e em diligéncia /n /oco realizada no dia
12 de junho de 2019, emitiram relatorio, fls. 246/261, constatando, sumariamente, que:
a) a prestacao de contas da Agéncia de Regulacao do Estado da Paraiba — ARPB foi
apresentada a este Tribunal no prazo legal; b) a ARPB é vinculada diretamente ao Gabinete
do Governador; c) a entidade é uma autarquia estadual em regime especial com
personalidade juridica de direito publico e autonomia administrativa, técnica e financeira; e
d) os objetivos basicos da autarquia sao zelar pela eficiéncia técnica e econémica dos
servicos publicos submetidos a sua competéncia regulatoria e fiscalizadora, bem assim
incentivar a expansao e a modernizacdo dos servigos publicos delegados, com vistas a sua
universalizagdo e a melhoria dos padroes de qualidade.

No tocante aos aspectos orgamentarios, financeiros, contabeis e operacionais, os inspetores
deste Tribunal verificaram que: a) a Lei Estadual n.°© 11.057, de 27 de dezembro de 2017,
fixou as despesas orcamentarias da Agéncia de Regulacao do Estado da Paraiba — ARPB na
quantia de R$ 8.654.522,00; b) os dispéndios empenhados pela ARPB somaram
R$ 2.683.404,64 e os pagos totalizaram R$ 2.590.012,72; c) a entidade informou a adesdo a
05 (cinco) atas de registros de precos no exercicio de 2018; e d) o quadro de pessoal da
agéncia, em dezembro de 2018, estava constituido por 27 (vinte e sete) servidores e 11
(onze) estagiarios.

Ao final, os especialistas deste Sinédrio de Contas, além de sugerirem o envio de
recomendacdo, com vistas a implementagao de um melhor planejamento, de modo a evitar
demasiada discrepancia entre a fixacdo e a execucdo das acdes, evidenciaram uma
irregularidade na gestao da ARPB, a saber, descumprimento da Lei Estadual n.° 7.843/2005
no tocante ao provimento de cargos por meio de concurso publico.

Processada a intimacao do Dr. Severino Ramalho Leite, fl. 264, este apresentou defesa,
fls. 265/276, onde alegou, resumidamente, que: a) a lei instituidora da agéncia nao
contemplou a criacado de um quadro de pessoal efetivo satisfatdrio; b) a Lei Estadual
n.0 7.843/2005 apenas intitulou os cargos, sem elencar os seus requisitos e atribuicoes,
inviabilizando qualquer iniciativa de concurso publico; c) ao longo dos anos, foi solicitado ao
Governo do Estado o encaminhamento de projeto propondo a alteracdo da mencionada
norma; d) desde o ano de 2015, por meio do Decreto Governamental n.° 36.199/2015, o
Chefe do Poder Executivo tentou implementar uma economia orcamentdria, mediante a
reducdo das despesas com custeio; e e€) em 2018, através Decreto Governamental
n.0 38.040/2018, ocorreu um contingenciamento de valores.
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Remetidos os autos aos especialistas da DICOG I, estes, apds o exame da referida peca
processual de defesa, emitiram relatdrio, fls. 313/327, onde mantiveram a eiva pertinente a
caréncia de provimento dos cargos por concurso publico, pugnando, todavia, pela notificagao
do Governador do Estado para pronunciamento, haja vista a necessidade de descricao em lei
dos requisitos e atribuicdes dos cargos efetivos para posterior abertura de certame publico.
Além disso, repisaram a imperatividade de envio de recomendacgdes visando um melhor
planejamento pela entidade.

Efetivada a citacdo do Chefe do Executivo, fl. 330, o Dr. Jodo Azevédo Lins Filho veio aos
autos, fls. 333/339, para esclarecer, em apertada sintese, que: a) a autonomia
administrativa da autarquia fica evidente na liberdade para gerir as suas atividades, realizar
concursos publicos, contratar servicos e fazer compras mediante licitagdo; b) ndo cabe ao
Governador do Estado gerenciar uma entidade dotada de personalidade juridica propria;
c) o atual Governo, que exerce o mandato ha pouco tempo, nao pode ser responsabilizado
pela omissao na implementacao de contenda comum para preencher o quadro de pessoal da
agéncia; d) existe um conflito entre a lei que determina a abertura de concurso e as normas
que disciplinam o equilibrio financeiro e o limite de gastos; e f) a questao relacionada ao
quadro de pessoal da agéncia foi abordado em varias oportunidades na Corte, tendo sido
aprovadas todas as prestacOes de contas anteriores.

Em seu derradeiro posicionamento, fls. 348/356, os analistas deste Tribunal, apds
destacarem a autonomia da Agéncia de Regulacao do Estado da Paraiba — ARPB para
promover o certame publico, bem como a incompeténcia da ARPB para criar os requisitos e
atribuicbes dos cargos, sugeriram o estabelecimento de prazo para reestruturacao dos
cargos hoje existentes, através de esforco conjunto entre a atual direcdo da autarquia e o
Governador do Estado, a fim de que o devido concurso publico possa ser realizado.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, emitiu parecer, fls. 359/368, onde pugnou, sumariamente,
pela: a) regularidade com ressalvas das contas do Diretor Presidente da Agéncia de
Regulacdo do Estado da Paraiba — ARPB, Dr. Severino Ramalho Leite, relativas ao exercicio
financeiro de 2018; b) assinagao de lapso temporal ao Governador do Estado e ao gestor da
ARPB, para que, num esforco conjunto, adotem as providéncias cabiveis para estruturacao
dos cargos efetivos existentes no quadro de pessoal da referida autarquia, estabelecendo,
por meio de lei, as atribuicOes e requisitos respectivos, a fim de proporcionar condicdes para
a realizacdo de concurso publico; e c) envio de recomendagbes a administracao da agéncia
no sentido de realizar um melhor planejamento relativo ao detalhamento de suas acoes.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fls. 369/370, conforme atestam o extrato de
intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 05 de junho do corrente ano
e a certidao de fl. 371.

E o breve relatdrio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Apds minudente
analise do conjunto probatdrio encartado aos autos, os peritos deste Aredpago de Contas,
além de sugerirem o envio de recomendacOes a gestdo da Agéncia de Regulacdo do Estado
da Paraiba — ARPB, no sentido da realizacdo de um melhor planejamento, de modo a evitar
demasiada discrepancia entre a fixacdo e a execucdo de suas acgdes, evidenciaram uma
irregularidade na estrutura de pessoal da autarquia, cuja situacao ja foi debatida em diversas
prestacoes de contas pretéritas, qual seja, ndo provimento de cargos por meio de concurso
publico, descumprindo exigéncia prevista na Lei Estadual n.° 7.843/2005. Com efeito,
consoante disposto na mencionada norma estadual, publicada no Diario Oficial do Estado da
Paraiba de 02 de novembro do ano de 2005, foram criados diversos cargos de provimento
efetivo, cujo preenchimento, mediante concurso publico, ja deveria ter sido realizado, por
forca do estabelecido no seu art. 28, § 1°, senao vejamos:

Art. 28. (omissis)

§ 19 Os cargos de que trata este artigo serdo providos mediante
concurso publico de provas ou de provas e titulos, que serd realizado
no prazo de 02 (dois) anos, contados da publicacdo desta Lei,
obedecidas as exigéncias estabelecidas no art. 169, §19, da
Constituicdo Federal, € no art. 21 da Lei Complementar n.® 101/2000.

§ 2° Enquanto ndo for cumprida a exigéncia estabelecida no §19, a
ARPB funcionard com servidores que lhe sejam cedidos por outros
orgdos ou entidades publicas, aos quais sera atribuida gratificagao, a
ser paga com recursos da ARPB, conforme o Anexo III desta Lei.
(grifo nosso)

Desta forma, concorde demonstrado no aludido dispositivo legal, as cessdes de servidores de
outros 06rgdaos e entidades deveriam ser tempordrias. Entrementes, transcorrido,
aproximadamente, 15 (quinze) anos da criacdo da agéncia, esta situacdo persiste, segundo
atestado pelos técnicos desta Corte, inclusive tendo sido recomendado a implementacdo de
certame publico em diversas oportunidades por este Tribunal de Contas, a exemplo das
decisOes exaradas nos autos das prestagbes de contas de 2012 (Processo TC n.° 04612/13,
ACORDAO APL - TC - 00017/17, de 01 de fevereiro de 2017), 2013
(Processo TC n.° 04486/14, ACORDA(I) APL — TC — 00084/16, de 23 de marco de 2016) e
2014 (Processo TC n.© 04045/15, ACORDAO APL — TC — 00762/16, de 15 de dezembro de
2016).

Na mais recente deliberacdo, datada de 01 de fevereiro de 2017 (ACORDAO
APL — TC - 00017/17), a recomendacao foi direcionada ao administrador da entidade,
Dr. Severino Ramalho Leite, para que este adotasse as medidas necessarias junto ao
Governador do Estado da Paraiba, com vistas ao inicio do processo legislativo para
discriminar as atribuicbes dos cargos previstos na Lei Estadual n.°© 7.843/2005 e a
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implementacdo de certame publico para provimento dos cargos efetivos existentes na
estrutura de pessoal da Agéncia de Regulacdo do Estado da Paraiba — ARPB.

Em sua defesa, o Dr. Severino Ramalho Leite, dentre outros argumentos, asseverou que a
realizagdo de concurso encontra obstaculo na norma que dispde sobre a estrutura e
funcionamento da ARPB (Lei Estadual n.° 7.843/2005), porquanto a mesma nao descreveu
0s requisitos e as atribuicdes dos cargos efetivos. Ademais, salientou que nunca faltou
iniciativa da direcao da agéncia, conforme atestam os documentos encartados ao Processo
TC n.° 04579/16 (prestacao de contas do ano de 2015). Neste sentido, ao manusear o
referido album processual, fls. 252/279, constatamos a anexacao de oficios enderecados ao
Governo do Estado e a Secretaria de Estado da Administracdo datados de 2006, 2007, 2008,
2010, 2011 e 2012. De todo modo, ndo constam nos autos da presente prestacao de contas
qualquer tentativa de cumprimento das determinagOes pelo entdo Diretor Presidente da
ARPB durante o exercicio financeiro de 2018.

Chamado ao feito, o Governador do Estado, Dr. Jodo Azevédo Lins Filho, dentre outros
encadeamentos, informou a impossibilidade de intervir na gestao da ARPB, nao lhe cabendo,
assim, responsabilizacdo pela omissao na realizacdao de procedimento de selecao de pessoal.
Destarte, conforme disposto no art. 1° da Lei Estadual n.° 7.843/2005, a agéncia é uma
autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa, técnica e financeira, detendo
competéncia para promover o provimento de cargos para a sua estrutura de pessoal.
Todavia, para o exercicio dessa prerrogativa, torna-se necessario que norma legal disponha,
ndo apenas sobre o quantitativo de vagas, mas também acerca das atribuicOes e dos
requisitos para investidura. Portanto, conforme destacado pelo Parquet Especializado, diante
da reserva de iniciativa legislativa para criacdo, alteracdo e extingao de cargos publicos na
esfera estadual (art. 86, inciso X, da CE), a arguicao de ilegitimidade do Governador nao
merece prosperar.

Como bem pontuou o Ministério Publico de Contas, ja se passaram muitos anos do prazo
maximo previsto para a promogao do certame publico, que era para ter sido realizado até o
ano de 2007, tempo suficiente para que o Governo do Estado da Paraiba providenciasse o
saneamento da auséncia de definicdo dos requisitos e das atribuicdes dos cargos, bem como
organizasse seu orcamento, a fim de dar condicdes a autarquia para a implementagao da
selecao. Além disso, as recomendacdes deste Sinédrio de Contas também ndo surtiram o
efeito desejado para a regularizacao desta situacao. Por conseguinte, conforme apontamento
técnico e ministerial, cabe, neste momento, o estabelecimento de prazo peremptédrio para o
Governador de Estado e a atual Diretora da ARPB adotarem as providéncias necessarias
dentro de suas areas de competéncias.

Feitas estas colocac0es, fica evidente que a impropriedade verificada, em que pese a devida
censura, nao comprometeu totalmente a regularidade das contas, pois nao revelou danos
mensuraveis, nao denotou ato grave de improbidade administrativa ou mesmo ndo induziu
ao entendimento de malversacdo de recursos publicos. Assim, as contas do Dr. Severino
Ramalho Leite, exercicio financeiro de 2018, devem ser julgadas regulares com ressalvas,
ex vi do disposto no art. 16, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), verbo ad verbum:
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Art. 16. As contas serdo julgadas:
I — (omissis)

II - regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que nao resulte dano ao
Erario;

Entrementes, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, esta decisao podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGUE REGULARES COM
RESSALVAS as CONTAS DE GESTAO do antigo ORDENADOR DE DESPESAS da Agéncia de
Regulacgdo do Estado da Paraiba - ARPB, Dr. Severino Ramalho Leite,
CPF n.° 008.516.634-00, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

2) INFORME a supracitada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.

3) ASSINE O LAPSO TEMPORAL de 180 (cento e oitenta) dias para que o Governador do
Estado da Paraiba, Dr. Jodo Azevédo Lins Filho, CPF n.° 087.091.304-20, e a atual gestora
da Agéncia de Regulacdo do Estado da Paraiba — ARPB, Dra. Jullyana de Aradjo Monteiro,
CPF n.° 063.336.274-37, em esforco conjunto, adotem as medidas necessarias, dentro de
suas competéncias, visando contemplar, por meio de lei, os requisitos e atribuicoes dos
cargos efetivos existentes na estrutura de pessoal da ARPB, a fim de proporcionar condigdes
para a realizacdo, no prazo estabelecido, de concurso publico na referida autarquia.

4) ENVIE recomendacdes a atual Diretora Presidente da Agéncia de Regulacdo do Estado da
Paraiba — ARPB, Dra. Jullyana de Aradjo Monteiro, CPF n.° 063.336.274-37, para que a
mesma observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes,
notadamente no tocante ao aprimoramento do planejamento das agdes da entidade.

Ea proposta.
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