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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-01756/09

Administracdo Indireta Estadual. Fundacdo de Aca@wmdnitaria -
FAC. Dispensa de Licitacdo. Regularidade. Recoragiol

ACORDAO AC1-TC - 1773 /2010

RELATORIO:

Tratam os presentes autos da andlise da DISPENSA.IBETACAO n° 002/09, com fundamento
legal no art. 24, inciso 1V, da Lei 8666/98 dos contratos (n°® 034/09 a 059/09) dela decdeen
objetivando o credenciamento de laticinios paranémimento de leite ao “PROGRAMA LEITE DA
PARAIBA".

A Secretaria da Administragdo do Estado procedeedizacdo de procedimento licitatorio sob a
modalidade de Pregéo (Pregéo presencial n°® 082/28B8D) objetivando o fornecimento de leite ao
“PROGRAMA LEITE DA PARAIBA”, entretanto foi imped@mandado de seguranca, com pedido
liminar de suspenséo da realizagdo do mesmo, semdeedida pela Juiza da 22 Vara da Fazenda da
Capital.

O Orgdo de Instrugdo (DILIC), em seu relatorio iai¢ fls. 1097/1101, concluiu sua analise ao

afirmar que:
“Ante o0 exposto, esta Auditoria considera REGULAFROMC
RESSALVA a dispensa de licitagdo em questdo, erdgsatos dela
decorrentes, de acordo com as observacdes constardeitem 5
deste relatorio, e sugere a anulagdo do procedimdititatorio
objeto do mandado de seguranga, de acordo com alair3 do
Supremo Tribunal Federal, com realizagdo de Pregéonforme
exigéncia do Convénio firmado entre o Estado daailer e a Unido,
através do Ministério do Desenvolvimento Social.”

Atendendo aos principios constitucionais da ampéesh e do contraditério, 0 ex-Presidente da
Fundagéo de Agdo Comunitéria, Sr° Gilmar Aureliad® Lima, autoridade homologadora e gestor
responsavel por firmar os respectivos contratos, régularmente notificado, comparecendo aos
autos para apresentar esclarecimentos e documeotag@mprobatoria as fls. 1119/1123 e
1124/1125, devidamente analisada pelo Orgdo derdg&b (fl. 1126), o qual retificou seu
posicionamento anterior e registrou a apresentagé@sclarecimentos por parte da atual Presidente
da FAC informando a revogagédo do Pregdo n° 082/2(fblicada no DOE de 29/05/2009) e
realizac@o de novo procedimento licitatério sob edalidade Pregéo.

Chamado aos autos, o Orgéo Ministerial, atravésldstre Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa
Marinho Falcéo, teceu os embasamentos legais paraoborar seu entendimento de que, com
relac@o as contratacfes diretas:

“Diante do exposto, o Ministério Publico de Contaslendo-se do
entendimento jurisprudencial firmado na Corte den€ole Externo
de ambito federal, manifesta-se pela possibiliddde contratacbes
diretas efetuadas pela Fundacdo de Acdo Comunitgéaque a
situacdo de excecdo ndo se originou da ausénciaatejamento do
gestor publico, mas sim de uma decisdo judicial guspendeu
procedimento licitatério cujo objeto era a formacdle Ata de
Registro de Precos no que se refere aos lacticihios

! Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidadegajijuando caracterizada urgéncia de atendimergituiacéo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoasspbervigos, equipamentos e outros bens, plbdiogsarticulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo enmsaj@u calamitosa e para as parcelas de obrasregiges que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias cans®s e ininterruptos, contados da ocorrénciaeti@ergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacgéo dos respectivos contratos;
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Ex positis, o MPJTCE alvitrou pela Regularidade ptocedimento de Dispensa ora em analise e dos
conseqlentes contratos administrativos.

O processo foi agendado para a presente sessaoe@endo-se as intimagdes de praxe, ocasido em
que o Orgédo Ministerial, oralmente, retificou sedendimento e opinou pela regularidade

VOTO DO RELATOR:

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso Xstampa como regra o dever de licitar. A auséncia
de licitagdo é excecao, e, como tal, deve a legislaclencar os casos em que esta € aceitavel,
comportando, tdo somente, interpretacdo restritiva.

O cerne da questdo ora agitada repousa na posddilke de dispensa de licitagcdo mediante a
situacdo emergencial que inviabilizaria, em tempmtequado, a realizacdo de natural processo
licitatério, desaguando em provéavel prejuizo adsliesses publicos primarios.

O primeiro ponto a ser enfrentado refere-se a cteazacdo da emergéncia. Neste sentido, o TCU,
em entendimento pacificado, através da Decisdo&piam® 702/2003, assim preleciona:

“... a situacdo de emergéncia devera ser devidamestlarecida e
com a formalizacdo adequada do processo que afijugti com
demonstragdo razoavel para a escolha das empresdsseprecos
adotados, estando ai sim, fundamentados os argwsenque
permitirdo a adoc¢éo do instituto da dispensa dedgio.”

Entdo, mister conceituar emergéncia no ambito damiadtracdo publica. De forma geral,
emergéncia seria o reconhecimento de situagéo aaléeritica que teria o condéo de trazer consigo
potencial risco de prejuizos ao erario ou a colielide.

Sobre a contratacdo, mediante dispensa de licitaflorada em situagdo emergencial, ensina-nos
Antdnio Carlos Cintra Amaral:

“é (...) caracterizada pela inadequacdo do proceelito formal
licitatério ao caso concreto. Mais especificamenten caso de
emergéncia quando reclama solucdo imediata, dematlo que a
realizagdo, com prazo e formalidades que exige,epadusar
prejuizos a empresa (obviamente prejuizo relevaniejomprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos ou bepajmula, provocar
a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suasvidades
especificas. Quando a realizagdo de licitagdo n&rmcémpativel com
a solucdo necesséaria no momento preconizado, n@arseteriza a
emergéncia.”

Na esteira dos dizeres anteriores, vé-se que agdneia resulta de situagdo adversa, alheia a

vontade do gestor, onde ndo h& espaco para o aterdo das exigéncias da Lei n° 8.666/93, sem
prejuizo ao interesse publico. Portanto, tém-se &gpectos a serem analisados para a configuragao
de situacao ventilada pelo interessado, quais seg@versidade, auséncia nexo de causalidade entre
a conduta do administrador e a situagéo e o proVaugiuizo ao interesse publico.

Inicialmente, cabe ressaltar que foi formalizadogedimento licitatério na modalidade Pregdo

Presencial n® 082/2008/SEAD, objetivando a aqucsié leite a ser destinado ao Programa Leite da
Paraiba, com abertura designada para o dia 16 dehfu de 2008. N&o concordando com o
procedimento licitatério evidenciado, a Associacdos Moradores do Cosme Pinto (ACELP)
ingressou no Poder Judicidrio com um Mandado deufsga com Pedido de Liminar com o

objetivo de suspender a realizacdo do Pregdo Pi@akn® 082/2008, obtendo éxito em 12 de junho
de 2008 quando foi concedida liminar suspendendeatizacdo do processo licitatério com arrimo

no art. 19, da Lei Federal n° 10.696/2603

2 Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo Aikmentos com a finalidade de incentivar a agriata familiar, compreendendo agdes
vinculadas a distribui¢do de produtos agropecuampasa pessoas em situacéo de inseguranca alimenéaformacéo de estoques estratégicos.
()

§2° O Programa de que trata caput sera destinado a aquisi¢do de produtos agropeosaproduzidos por agricultores familiares gse en-
quadrem no Programa Nacional de Fortalecimento @micdltura Familiar — PRONAF, ficando dispensaddictacéo para essa aquisicao
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Diante da decisao judicial, em razdo do grande atmsocial do programa e o inegavel interesse
publico do mesmo, a FAC procedeu ao processo ¢emss de licitacdo ora em analise, tendo em
vista a situacdo de emergéncia caracterizada.

Considerando que o convénio firmado entre o GovatndEstado da Paraiba e o Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate & Fome nao podefi@r interrupcdo, a Edilidade optou por

abrir procedimento para formalizar a Dispensa deitacdo em tela até a conclusdo de novo
procedimento licitatério para a continuidade do Brama Leite da Paraiba.

A atual Diretora Executiva da FAC, Sr® Renata Cimise F. Souza Barbosa, apresentou cépia da
revogacdo do Procedimento Licitatério n°® 082/20@@dalidade Pregao, publicado no D.O.E. em 29
de maio de 2009, comprovando a efetivacdo das medidgeridas pela Auditoria deste Tribunal. O

oficio juntado aos autos de n° 73/2009/FAC-DE, datam 01 de junho de 2009 (fl. 1124), apdls
confirmar a revogacao da licitacdo publica espeaxifia, afirmou o inicio da tramitacdo de processo
administrativo com vistas a realizacdo de novo Eme@bjetivando a aquisicdo de leite para o

“PROGRAMA LEITE DA PARAIBA".

Neste diapasdo, acompanho o entendimento esposadddpgio Ministerial no sentido de que a
situacdo de dispensa de licitacdo ndo se originauadséncia de planejamento da administracao
publica, mas foi devida a deciséo judicial que sigfeu 0 Pregdo Presencial em andamento e com o
objetivo de selecionar o fornecimento de leite angpama estadual. Consequentemente, entendo
regular o procedimento licitatério de Dispensa deitacdo n°® 002/09 e os seus contratos n° 034/09 a
059/09.

Com base nos fatos aqui evidenciados, considerangieegavel interesse publico na execucao do
Programa Leite da Paraiba, a ndo ocorréncia de pgeabusivos e por nao vislumbrar dolo, ma-fé e,
sobretudo, pelo fato da Auditoria ndo ter apontatdmos ao erario, acosto-me ao entendimento do
MPJTCE, no sentido de julgar regular a Dispensa ldeitacdo n° 002/09 e os Contratos dela
decorrentes de n° 034/09 a 059/09.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Procdss®1756/09, ACORDAM, a unapimidade, oS
Membros da 3 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBASsessdo
realizada nesta data, efulgar regular a Dispensa de Licitagdo n°® 002/09 e os Contratels d
decorrentes de n° 034/09 a 059/09.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 25 de novembro de 2010.

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Presidente

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE

desde que 0s pregos ndo sejam superiores aos agdasanos mercados regionais.



