PROCESSO — TC — 04794/13

Constitucional. Administrativo. Poder Legislativo uMcipal.
Camara de Cacimbas. Prestacdo de Contas Anual ivelado
exercicio de 2012 céndio no prédio do legislativo. Destruicdo
de documentos indispensaveis a analise. PericiaCdmpo de
Bombeiros inconclusiva quanto as causas e a resiigade
pelo sinistro. Disponibilidades a margem do sistefinanceiro
oficial. Violacao de principios constitucionais eghis. Despesas
sem comprovacdo. Contas Irregulares. Atendimentiziglaa
LRF. Imputacdo de débito. Contratacdo irregularpitestador de
servigcos. Comunicacdo ao MPE. Cientificar os deimamtes da
decisdo. Recomendacéo.

ACORDAO-APL-TC - 0524 /15

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestagdo de ContaslAta Camara Municipal de Cacimbas, relativa
ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade din@eBicero Bernardo Cézar (01/01 a 31/12/2012),
atuando como gestores daquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagédo - Departante de Acompanhamento da Gestao Municipal | -
Divisdao de Acompanhamento da Gestdo Municipal DIAFI/DEAGM I/DIAGM l11) deste Tribunal
emitiu, com data de 04/10/2013, o relatério eleicdn com base em uma amostragem representativa da
documentacao enviada a este TCE e em outra cottodastante da inspecaa loco, cujas conclusfes
sao resumidas a sequir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adrRN-TC-03/10.

2. A Lei Orcamentéaria Anual de 2012 — LOA n° 0220 6#42/2011 — estimou as transferéncias
e fixou as despesas em R$ 444.000,00.

3. As Receitas Orcamentarias efetivamente transfematiagiram o valor de R$ 428.806,00 e as
Despesas Realizadas no exercicio alcancaram o vaéorR$ 404.155,05, apresentando,
assim, um deficit orcamentario de R$ 24.650,95respondendo a 5,75% do montante
transferido.

4. As Receitas e Despesas Extraorcamentarias correlgpam, respectivamente, aos valores
de R$ 21.683,87 e R$ 54.320,80.

5. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal eganta 5,98% das receitas tributarias e
transferidas, cumprindo o disposto no Art. 29-Ald,Constituicdo Federal.

6. A Despesa com folha de pagamento do Poder Legislafiunicipal atingiu 40,15% das
transferéncias recebidas no exercicio, cumprindodisposto no art. 29-A, §1° da
Constituicdo Federal.

7. A despesa com pessoal representou 1,92% da Rémmitante Liquida — RCL do exercicio
de 2012, atendendo ao disposto no art. 20 da L&ekponsabilidade Fiscal — LRF.

8. Os RGF referentes aos trés quadrimestres foramadnsi dentro do prazo, contém todos 0s
demonstrativos previstos na Portaria n°® 407/11 dar&aria do Tesouro Nacional e foram
publicados em conformidade com a previsdo contalaa Complementar 101/00.

9. HA4 registro de denuncias protocoladas neste Tribueferentes ao exercicio em analise
(DOC TC n® 26.952/12, 25.218/12 e 19.793/12).

10. Consigne que, no dia 14/12/2012, o prédio do Lagig Mirim, que se encontrava em
reforma, sofreu incéndio com destruicdo ou subtoag@®gundo o Gestor, de determinados
documentos, inclusive aqueles referentes a exeoug@omentaria dos exercicios de 2009 a
2012 (balancetes e outros documentos) da Camara, atiéigindo, porém, os balancetes
encaminhados pela Prefeitura.
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Tendo em vista as irregularidades apontadas pelalitdtia, o Relator ordenou a citacdo do
interessado, respeitando, assim, 0s principios titoicgonais da ampla defesa e do contraditorio,dwen
apresentada epistola de defesa acompanhada de éotosncomprobatérios (doc. 28.590/13), anexados
ao processo eletrénico. Depois de compulsar asagi@égs contidas na missiva defenséria, a Auditoria
concluiu pela manutencédo das seguintes imperfeicbes

e Despesas irregulares por acumulo de cargos pagaSraénderson Leite Paulino;

» Despesas ndo comprovadas pagas ao Sr. Paulo Cegdar, ho valor de R$ 1.000,00, a conta da
NE n° 120, referente a servigos de elaboracéo degssos licitatorios;

* Saldo de caixa elevado nos meses de setembroro@utovembro;
» Despesas sem comprovagdo documental no montaiR® #é2.631,73,;

» Pagamento de obrigagfes patronais a menor, no méai@de R$ 9.710,56.

Chamado a emitir posicionamento, o Ministério Pdblide Contas, por intermédio do Parecer n°
0202/14 (fls. 156/161), datado de 13/03/2014, dzapdo insigne Procurador Marcilio Toscano Franca
Filho, alvitrou pela(o):

- Julgamento Irregular das contas do ex-PresidettdeCamara Municipal de Cacimbas, Sr. Cicero
Bernardo Cézar, referente ao exercicio financee®012.

- Atendimento Integral aos preceitos da LRF.

- Imputacdo de débito ao entdo Presidente da Camgislativa de Cacimbas, Sr. Cicero Bernardo
Cézar, no valor de R$ 142.631,73, em razdo dezagdio de despesas sem comprovacao documental.

- Recomendacao a atual gestdo da Camara MunicipaCdcimbas, no sentido de ndo mais incidir nas
falhas detectadas nas presentes contas.

Aos onze dias do més de abril de 2014, o vereadliarfernando de Barros Junior protocolizou Peticdo
(DOC n° 19.131/14) apontando condutas incompatieems o regular exercicio da Presidéncia da Mesa
Diretora da Casa Legislativa. O Relator determinouetorno a Auditoria para exame da matéria e
novel manifestacao.

O Corpo Técnico, em sede de Complementacdo deudastr(fls. 165/169), datada de 02/07/2014,
pontuou que: (a) o fato denunciado no item 1 fgarado no relatério inicial; (b) em relacdo ao ite2n
(transporte de documentos da Camara, ao final d&ss&es, para a residéncia do denunciado), restou
prejudicado o exame, face a intempestividade dasig@ncias adotadas pelo denunciante e; (c) quanto
ao terceiro tdpico, considerou existirem indiciog thtencionalidade do incéndio a edificacdo
legislativa, bem como, auséncia de esforco do gesti@ trazer aos autos documentos alternativos com
vistas a comprovacédo das despesas realizadas moiewe No tocante as eivas acusadas em relatérios
anteriores (exérdio e analise de defesa) nao hdr fain alteracao.

Em nova oitiva (Parecer n° 0563/14, fls. 171/174, #7/07/2014), o representante ministerial,
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, ratificon pronunciamento estampado no Parecer n°
0202/14.

O entdo Relator, Conselheiro Umberto Silveira Ppramuereu novel interveng¢do do Parquet com vistas
a posicionamento conclusivo a luz dos DOC TC n74&13 (laudo de investigacdo sobre o incéndio,
fornecido pelo Corpo de Bombeiros da Paraiba) &02/13 (defesa apresentada pelo gestor em apreco
nas contas relacionadas ao exercicio de 2011 —é3sa TC n° 03.212/12).

Em atencdo ao condutor da marcha processual, o KBEjF Parecer n° 0731/14, de 22/09/2014, fls.
177/180) — nada acresceu a opinido ja exarada abur

O processo em testilha foi agendado para a seskfiipa do dia 15/10/2014, com as intimacdes de
praxe, instante em que os membros do TCE/PB, adatareliminar suscitada pelo Conselheiro André
Carlo Torres Pontes, resolveram (Resolucdo RPL TQ021/2014):

1. DETERMINAR o desarquivamento do Processo TC — @RL.21e conseqiliente destrancamento
das contas relativas ao exercicio de 2011 da Camvuaicipal de Cacimbas, a luz do disposto
no art. 21, 8 1°, da LOTCE, e no Acordédo APL — T8D2/2013, de 11/12/2013;
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2. ASSINAR PRAZO de 120 (cento e vinte) dias ao SercBernardo Cezar, ex-Presidente da
Camara de Vereadores do municipio de Cacimbas Baidi2011/2012, para apresentar a
documentacdo comprobatéria dos pagamentos efetuadesexercicios de 2011 e 2012, a
contar da publicacéo desta resolucdo no DOE do Umidd de Contas do Estado da Paraiba, sob

pena de que os valores apontados pelo 6rgéo tédedostrucdo como ndo comprovados, Ihes
sejam imputados pelo Tribunal,

3. DETERMINAR que seja solicitado ao Banco do Bragl, 8os termos da legislacao aplicavel a
espécie, o0 envio ao Tribunal de todos os dadogivemas movimentacdes ocorridas na conta-
corrente mantida pela Camara Municipal de Cacimlpasto a essa instituicdo financeira,
relativamente aos exercicios de 2011 e 2012, nonm@sazo assinalado no artigo anterior;

Em 09/03/2015, o ex-Gestor fez aportar documerd@®C n° 12.163/15) na tentativa de comprovar,
formalmente, as despesas reclamadas. O Relatorteenos autos para a Unidade Técnica de Instrucéo
com vistas ao exame do material ofertado.

Por seu turno, o Orgdo Auditor considerou descudgra determinacdo contida na propalada
Resolucao pelos seguintes motivos:

..., 0s documentos enviados ndo estdo em confodmidam as normas legais e regulamentares,
bem como ndo sdo habeis a comprovar a boa e requbcacao dos recursos, tendo em vista
que foram apresentadas apenas as notas de empenHeslaracfes dos credores. Assim, 0s
elementos apresentados a titulo de prestacao deasaréo foram satisfatérios para afastar a

falha apontada no relatério inicial de prestacdo dentas, haja vista a auséncia de nexo de
causalidade entre os duodécimos recebidos e osrovamtes de despesas.

Ressalte-se que o Banco do Brasil ndo atendeu anttendo Oficio n°® 979/2014 — TCE -
GAPRE, as fls. 193.

Frise-se, ainda, que, do total das despesas nacpmmradas referidas acima, R$ 130.531,73
foram pagas por caixa, conforme evidenciam os daddSAGRES (Documento TC n°® 48661/15).

Convocado, em mais uma ocasido, o Mistério Pubjizcio ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, através de Cota (fl. 201), subscrita pRtocurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinou

“pela irregularidade das despesas insuficientemememprovadas, ordenando-se, portanto, a
recomposicdo do erario, tudo acrescido da multaleg

O Relator recomendou o agendamento do processo awdia pdesta sessdo, determinando-se as
intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

A leitura perfunctéria ndo impde dificuldades emgeber que a falha de relevo substantivo relaciona-
se a auséncia de comprovacdo documental de detadasndespesas incorridas no exercicio, em face
da destruicdo dos meios de prova, provocada pa@rdo de causas desconhecidas, como atesta laudo
pericial do Corpo de Bombeiros da Paraiba.

A Auditoria observa (relatorio de complementacadragrucao, fl. 166) que os documentos consumidos
pelas chamas ficaram restritos aos balancetes ¢apagferentes aos exercicios compreendidos entre
2009 e 2012, periodo em que a Mesa Diretiva dodPaeihto Mirim esteve sob a administracao do Edil

cujas contas estdo sob andlise. Como se intergdettexto, da extingdo daqueles documentos poderia
tirar proveito pessoal o agente politico investide poderes administrativos, haja vista a quantidade

razoavel de dendncias a assolar sua gestéo.

De forma a ilustrar, em detalhes, o noticiado nogmmafo anterior, urge trazer a colacdo excerto do
relatorio de complementacédo de instrucéo (fls. 169j):

De acordo como o Laudo do Corpo de Bombeiros Miltanstante dos autos, o incéndio

ocorrido no prédio da Camara Municipal de Cacimi2B-nao pdde ter sua zona de origem,
zona do foco inicial, forma de surgimento e forma mlopagacdo determinados devido a
descaracterizacao do local sinistrado, inclusivenca remocao de objetos comburidos, vestigios
do fogo e reforma da area atingida pelas chamasfiouaca. Dessa forma, o laudo nédo é

conclusivo (Doc.22748/13).
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O Laudo de Exame de Constatacdo de Danos ao In{baz. 28098/14), datado de 16 de

dezembro de 2012, conclui que houve um arrobantanfmorta da cozinha do imdvel, no sentido
de fora para dentro, sendo constatado outros daglescados no item 3.2 do referido laudo.

Conforme o mesmo laudo pericial, existiam papéisod arquivos) parcialmente consumidos

pelo fogo, localizados em cima da mesa do gabisisiado ao lado da cozinha, focos de cinzas
semelhantes as produzidas pelas queimas de papéi®zinha e no quintal do imével. Sendo que
a equipe pericial ndo pode precisar se os danosrites, a saber, arrombamento da porta dos
fundos, quebra das duas janelas, foram causadost@diantes durante a acao criminosa ou se
foram parte da acao de corpo de bombeiros paradgeno local e conter as chamas.

N&o obstante a matéria em exame seja alheia a démgia deste Orgdo de Instrugéo e o Laudo
do Corpo de Bombeiros Militar ndo descarte outrassas possiveis para o incéndio em questéo,
esta Auditoria entende que a descaracterizag&oodal Isinistrado, inclusive com a reforma da
area atingida, conforme descrito acima, reforcaipdtese de incéndio causado por agdo pessoal
intencional. Outro fato que deve ser consideradyué o incéndio néo atingiu os balancetes da
Camara referentes aos exercicios anteriores a 2068) os da Prefeitura enviados & Camara, ou
seja, apenas os balancetes e documentos da Caraltivos a gestdo de 2009 a 2012 foram
gueimados ou subtraidos daquele recinto, reforcamtiese de acéo proposital.

Outro ponto merecedor de relevo, contido no Relatde Ocorréncia Policial Militar - 3° BPM/22 CIA
PM (Achados de auditoria, DOC TC 28.101/14), éto f#¢ que no dia do incéndio o cunhado do Sr.
Cicero Bernardo Cezar, Sr. Antdnio Menezes Barbdséentor das chaves do prédio da Camara —
fechado ha véarios meses para fins reforma — fosgowéaindo do recinto incendiado poucas horas antes
da ocorréncia do sinistro. Ato continuo, a Polidilitar assinala que ao adentrar na edificacdo
constatou que o fogo restringiu-se a determinadot@alo imével, destruindo apenas a determinada
documentacao, a qual, segundo a Auditoria, cingia&s periodo administrativo do Sr. Cicero Bernardo
Cezar (2009-2012).

| RELATORIO  RELATOVOS GLIE POR VOLTA DAS VINTE E UMA HORAS DO CORRENTE DIA, A FAZER-MOS RONDAS
| MINUNCIOSD:  MA QDADE DF CACIMBAS, FOMOS INFORMADOS OLIE HAVIAD FOGO MO INTERIOR DO PREDIO DA

1 CAMARA DE VEREADOS, QUE HAVIA MUITA FUMACA SAINDD DO SEL) INTERIOQ, AD TOMAR-MOS

I COMHECIMENTO DD FATO, HOS DESLOCAMOS AD LOCAL E VERIFICAMDS QUE REALMENTE ERA

| VERDADE, DE IMEDIATO PROCURAMOS O RESPONSAVEL, NA PESSOA DO PRESIDENTE DA CAMARA

| [CICERD BERMARDD CEZAR), GUE NAD FOI ENCONTRADD NESTA CCASIED, APARECENDO LOGD

|I APOS, QUE NO MOMENTO 0 CUNHADS DO CICERD O SENHOR ANTONID MENEZES BARBOTA, NOS

ATENDEW E FOu CONOSCO ATE O LOCAL POIS O MESMO ESTARLA COM AS CHAVES DAQUELE RECINTO,

! 0 MESAO INFORMOL QUE APESAR DE NAD THABALHAR NAQUELE LOCAL HAVIA MNELE ADENTRADD

| AS QUATORZE HORAS AFIM DE PEGAR DUAS CADEIRAS PARA LAVAR, DIGO AINDA QUE O REFERIDD
LOCAL ESTA FECHADOD A VARIOS MESES, SEGUNDO O VEREADOR CICERD, O MOTIVD SERIA UMA

| REFORMA A SER FEITA, QUE COMPARECERAM A0 LOCAL 03 REPRESENTANTES DO CORPMD DE

i BOMBEIROS, 3% 56T, PEDRC, SDAM. FABIAM E SDRM, WOLTON, COMO TAMBEM O FICAL DE DIA

" SUB- TENEMTE AVELING COM SUA SLARMICAD, QUE O FOGO ESTAVA LOCALIZADO EM UMA PILHA

i _DE Pﬂ.PEISHF‘__FM LM D08 COM PARTIMENTOS, FICANDO RESTRITD APENAS AQUELE PONTO, QUE Cﬂ-"_

AJDA DOS BOMBEIRDS APAGAMOS O FOGO,MAS AQUELES PAPELS FORAM DESTRUIDOS, DIGO-LHES |

QLUE O SENHOR ROGERID, CONTOU QUE O SENHOR ANTONKO MENETES FOIVISTO SAINDO DO |

INTERIOR DO PREDIO DA CAMARA, POR VOLTA DAS 17 HORAS DO DIA DD OCORRIDD, IFOMOY0S

AINDA QUE A PORTA DA RETAGUARDA ENCONTRAVA-SE ABERTA COM SINAIS DE ARRDMBAMENTO:

QUE HAD HAVENDD NADA MAIS A ACRESCENTAR MO MOMENTO, ESTE FATO SERA LEVADO AQ

CONHECIMENTD Di ALUTORIDADE POUCIAL COMPETENTE PARA SEGUIR COM AS MEDIDAS C.H.Biij.Sq‘rG
-

T e e T T i b ™. e i e e = -‘
__ SDPM/ ALEX % = |

e e o e R L

. 31 30 3S 33 SR

{ Roceblds — hs. de

| E armin vy ou ohjeTas dedoritas kcima. Aytondade judicidria EE I-’
t
i

| -

Causa espécie o comportamento, durante todo exerdee 2012, da Ultima fase da despesa publica
(pagamento) efetuada pelo Legislativo local. Nadt ano financeiro, os desembolsos or¢gamentarios
totalizaram R$ 404.155,05, dos quais R$ 346.51(8@575%) ndo trafegaram pela conta bancos e sim
através do caixa. Por esse motivo, a omissdo de®do Brasil em dar resposta ao oficio encaminhado
pouco interfere no exame da matéria, sendo inctusdispensavel, vez que o pagamento,
majoritariamente, ndo transitou pela instituicdondnceira.

Nesse mesmo veio, assinala o Corpo de Instrucdasgudisponibilidades financeiras da Camara, em
especial nos meses de setembro, outubro e novearbrsuya quase totalidade figuravam na conta caixa,
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fato que implica afronta ao 83°, do art. 164, danStituicdo Federal e outras consequéncias explisada
nos paragrafos seguintes. Sem perder o tom, pesigaet considerando que o prédio do Legislativo
estava a mais de um ano sem funcionamento, queuages aconteciam na sede da Biblioteca Publica
e que néo existia espaco fisico para tesourarigeogram guardados os recursos do Poder Legislativo,
movimentados através da conta caixa? A dulvida desfae o agente politico gestor, tornando mais
gravosas as circunstancias a margear a fatidicardnwia.

O pagamento da despesa publica desenvolvido a madgesistema bancario termina por fragilizar o
controle — seja ele interno, externo ou social e W&vendo ser estimulado, ao contrario, clama esfr

no sentido de utiliza-lo em casos excepcionaisndaanviavel a operacionalizacdo por intermédio de
instituicdes financeiras. O transito de dinheinm espécie ndo deixa registro da sua origem e nem do
seu destino. Torna nebulosa a transacao, pois cabees a verificacdo exata de quem paga, quanto
paga e quem recebe.

z

A Administracdo Publica é regida, expressament@trdeoutros, pelo principio da publicidade, que
nada mais é que subprincipio da transparéncia. Bstéto mais abrangente que aquele. Enquanto o
primeiro impde a propagacao oficial dos atos putdico segundo — que o compreende — vai além ao
impingir o dever de retirar qualquer barreira qumpeca a perfeita visualizacdo e entendimento da
conducdo daes publica, ndo se resumindo a dar publicidade aos atos, rsakretudo, dando-lhe a
clareza e nitidez suficientes para a consecucaprdtca dos controles institucionais e sociais. rAdg
outra maneira €, dolosa ou culposamente, intergustéculos, de complicada transposicéo, as formas
exercicio tais controles constitucionalmente delfosi

Outrossim, a regular utilizacdo do sistema bancgrara pagamentos das despesas suportadas pelo
erario € salutar cautela de todo e qualquer gegtablico. E de se considerar que o 6nus da prova do
bom emprego dos recursos da sociedade € devematdbaguele que os administra. Em situacdes

atipicas — incéndios, inundacdes, etc — que damfig ou destruam os registros guardados nas
reparticdes publicas, as instituices financeiraslem dispor de documentos capazes de atestar a said
de recursos e 0 seu respectivo destinatario, ajddanm ordenador de despesas na comprovacao da
legitima aplicacdo. A caréncia deste cuidado obfetiraz consigo embaracos adicionais a prova

desejada e milita em desfavor do agente publicemador do pagamento.

O relatorio de analise de defesa a consigna quéétendente deveria ter trazido aos autos documentos
alternativos com vistas a comprovacdo da despesxemplo de declaracdo do credor, atestando a
efetiva realizacdo dos servicos, acompanhada ddboecdo pagamento correspondente, etc. Tais
medidas sd0 necessarias, inclusive para salvaguwaeda&Camara Municipal de futuras demandas
judiciais para pagamento de passivos insubsistéht&e® nosso entender, a vista dos acontecimentos
insélitos, cabiveis como elementos de prova - pdééen de cépia do empenho, declaragéo e recibo do
credor — guia de receita da Prefeitura confirmangeecolhimento por parte do Parlamento de ISS e
IRRF, devido por alguns prestadores de servicos,quee a quase totalidade dos pagamentos ocorreu
envolvendo as rubricas orcamentarias 36 e 39, QuServicos de Terceiros Pessoa Fisica e Juridica
respectivamente.

Na tentativa de viabilizar elementos de prova al&ivos, o ex-Presidente da Camara fez acostar
exclusivamente coOpia de empenhos e declaracdo dmpres. A Auditoria, diante da remessa de
material supostamente probatério, disse que “osutioentos enviados ndo estdo em conformidade com
as normas legais e regulamentares, bem como nad&3eis a comprovar a boa e regular aplicagéo
dos recursos, tendo em vista que foram apresentagesas as notas de empenhos e declaragdes dos
credores.” Raciocinio que, pelo externado no pagdgranterior, estou a ele filiado.

O acontecimento de caso fortuito néo libera o geptiblico de comprovar o adequado emprego das
verbas publicas por ele administradas. Em mesmdidseno TCU (AC 0114-08/00-1 (12 Camara)
Relator: Guilherme Palmeira) assim tem decididdatena pacifica.

Ementa:

Tomada de Contas Especial. Subvencdo Social. MINTBRfeitura
Municipal de lItarantim BA. Prestacdo de contas impdeta. Desvio de
finalidade. Alegacbes de defesa ja rejeitadas. @ébndo recolhido.
Contas  irregulares. Débito. Remessa de <coépia ao MPU
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- A ocorréncia de caso fortuito ndo exime os gestode dinheiros
publicos de demonstrar a correta aplicacéo dos regs. Consideracdes.

N&o posso deixar de pontuar inconformidade acugaela Auditoria no relatério inicial — emissédo de
cheques sem fundos.

Na andlise de defesa a Auditoria entendeu supesgafddha, tendo em vista o recolhimento, a conta da
Céamara, por parte do Edil das despesas com devoldedcheque (R$ 1.008,63). Embora respeitavel o
posicionamento da Unidade Técnica, a ndédoa ndo psele relegada exclusivamente ao plano
financeiro.

Estarrecedor, vocabulo que melhor conceitua o dasote financeiro da Casa Legislativa. Foram
emitidos em 2012, 60 (sessenta) titulos de créditgsdprios (cheques) sem a devida provisdo de
fundos.

Bem maior que o prejuizo resultante das tarifasddaias referentes a devolugéo dos cheques € o dano
moral sofrido pelo Ente Federado junto as instifigg bancérias, aos fornecedores e aos municipes. O
descrédito, entre outras consequéncias, comprooefaturos contratos, haja vista que os interessado
em pactuar o fornecimento de bens e servicos cdhurtcipio poderdo rever 0s precos, para maior,
gue estariam dispostos a oferecer, em funcédo @o e verem frustrado o pagamento, apds a fase de
liquidacdo da despesa, onerando desnecessariarasriteancas publicas.

E inconcebivel que, em tempo de planejamento/geraeato estratégico, existam administraces
publicas lastreadas no arcaico patrimonialismo,rhéito abandonado das boas préticas de gestao.

A conduta descrita encontra-se tipificada no indiépdo art. 171, do Codigo Penal, in verbis:
Art. 171 (...)
Fraude no pagamento por meio de cheque

VI - emite cheque, sem suficiente provisdo de fareiho poder do sacado, ou
Ihe frustra o pagamento.

Ademais, o dano ora evidenciado, assim como os idetaabém, pode ser enquadrado como ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erdmiotivado por qualquer acdo ou omissao, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desypo@riacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens
ou haveres das entidades publicas, preconizadasigoses do art. 10, Lei n° 8.429/92. Constatacde qu
so6 reforca a tese empunhada alhures.

Tocante a despesa supostamente ndo comprovada gmadgar. Paulo Cesar Leite, no valor de R$
1.000,00, a conta da NE n°® 120, referente a sesvim elaboracdo de processos licitatérios, algumas
consideracdes sao pertinentes. A uma, € cedicoagestrutura de pessoal do Legislativo Mirim &
deficitaria, ndo existindo servidor com expertise eonducdo de procedimento licitatorio, fazendo
nascer a necessidade de suporte a atividade. A, doasta no SAGRES registro da realizacdo de dois
certames na modalidade carta-convite e duas inbiigades. A trés, destague-se que a quantia paga
pelo servico mostra-se médica e compativel commaadda ao contratado. Ante a explanacédo, néo
vislumbro auséncia de elementos comprobatérios naigeda despesa enfocada, muito menos excesso
de custo no contrato, restando superada a acusageifeicao.

Por fim, é preciso tracar breves linhas a respeitosuposta irregularidade de despesas por acumelo d
cargos pagas ao Sr. Anderson Leite Paulino. Dinalblde Técnica:

...0 Sr. Anderson Leite Paulino é servidor efetieoPrefeitura Municipal de Cacimbas, investido
no cargo comissionado de Diretor de DepartamentoTdsouraria, percebendo remuneragéo
mensal de R$622,00 acrescida da fungdo gratificadsinda recebeu da Camara Municipal a
guantia de R$600,00 por més referente a prestagiiosetvicosaquele 6rgdo, totalizando
R$7.200,00, caracterizando acimulo de cargo publico

A instrucéo respalda sua concluséo no inciso X¥tl,37 da Constituicdo Federal, assim redigido:
Art. 37. omissis.

XVl — é vedada a acumulagdo remunerada de cargdsliqod, exceto quando houver
compatibilidade de horarios, observando em qualgquzeso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
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b) a de um cargo de professor com outro, técnicoientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de ss@fnais de saldde, com profissbes
regulamentadas;

A melhor definicdo legal de cargo publico € encadé no art. 3° da Lei n°® 8112/90¢rbis:

Art. 3° Cargo publico € o conjunto de atribuicdesresponsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um seatvido

Paragrafo Unico.Os cargos publicgsacessiveis a todos os brasileiros, sdo criadaslgipcom
denominagdo propria e vencimento pago pelos cgi@sicos, para provimento em carater
efetivo ou em comisséo

Conjugando as duas normas, excetuando as hipotpsesissivas constitucionais, verifica-se a

impossibilidade da acumulacdo remunerada de daigaspublicos, sendo ambos de provimento efetivo
ou de provimento em comissdo ou ainda de um efetivotro em comissdo. No vertente caso ha um
servidor efetivo do Poder Executivo contratado parastar servico especifico ao Legislativo, sem
ocupar qualquer cargo. Ou seja, a situagdo acusaéla se coaduna com aquela esculpida no inciso
XVI, art. 37, da CF/88.

N&o se estd a afirmar a regularidade da condutagcres é feita observacdo de que inexiste
correspondéncia entre a pretensa falha e o disposiegal apontado como repressor.

Seria possivel asseverar que ha impedimentos n@atagdo em questdo a luz do inciso lll, art. 9° da
Lei n° 8.666/93.

Art. 90 N&o podera participar, direta ou indiretante, da licitagcdo ou da execugédo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessario

(.)

Il - servidor ou dirigente de 6rgédo ou entidadentratante ou responséavel pela licitacéo.

Considerando que o Poder Legislativo integra o Hewderativo municipal (entidade contratante lato
sensu), ndo poderia servidor em testilha particigarlicitagéo para contratacao de servigos promavid
pela Camara de Vereadores. Sublinhe-se que o defecontrato ndo foi precedido de licitagdo.
Todavia, esté implicito que se ha vedagédo pararfignomo licitante, como muito mais razéo, é defeso
a ele a execucéo das atividades pretendidas, mpglmqual a contratacdo deve ser tida por irregula
sem, contudo, a necessidade de compelir a devoldgd8aecursos ao erario por parte do contratado,
vez que o servico fora prestado. Em situacdes qeecgs condenar em débito é patrocinar o
enriguecimento sem causa da Administragdo Publica.

Nessa toada, voto no sentido de que este Tribunal:

- Julgue Irregulares as contas do ex-Presidente Glamara Municipal de Cacimbas, Sr. Cicero
Bernardo Cézar, referente ao exercicio financeied?012.

- Declare o atendimento integral aos preceitos &L

- Apligue multa pessoal ao Sr. Cicero Bernardo Ceza valor de R$ 7.882,17, com espeque Nno inciso
Il, art. 56, da LOTCE.

- Impute débito ao entdo Presidente da Casa Leslale Cacimbas, Sr. Cicero Bernardo Cézar, no
valor de R$ 142.631,73, em razédo de realizagdoedpekas sem comprovacao documental.

- Declare irregular a contratagdo do SAnderson Leite Paulino, referente a prestacao deigas
de digitacéo das atas de reunido do Legislativo;

- Comunique ao Ministério Publico Estadual, imedraente, independente da eventual interposigéo de
recurso, acerca das impropriedades constatadas pavaidéncias a seu cargo.

- Dé ciéncia do teor da decisdo aos denunciantes.

- Recomende a atual gestdo da Camara Municipal deifibas, no sentido de ndo mais incidir nas
falhas detectadas nas presentes contas.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os presentes aotodjembros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, com impedimet¢alarado do Conselheiro Antdnio
Nominando Diniz Filho, na sesséo realizada nesta,JadCORDAM em:

- JULGAR IRREGULARESas contas do ex-Presidente da Camara MunicipaCdeimbas, Sr. Cicero
Bernardo Cézar, referente ao exercicio financeied2012;

- DECLARAR o atendimento integral aos preceitos da LRF;

- APLICAR MULTA individual ao senhor Cicero Bernardo Cézar, noovale R$ 7.882,17 gete mil,
oitocentos e oitenta e dois reais e dezessetemmhtaorrespondendo a 187,72 Unidades de Referéncia
Fiscais do Estado da Paraiba — UFR PB, de acordm coart. 56, inciso |l da LOTCE/PB, por infracdo
grave a norma legalassinando-lhes o prazo de 60(sessenta) giasa recolhimento ao Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentéria e Financeira Municipal mediante a quitagdo de Documento de
Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) com cOtH@O7” - Multas do Tribunal de Contas do
Estado —, sob pena de cobranca executiva, desde riegpmendada, inclusive com interferéncia do
Ministério Publico, nos termos dos paragrafos 3®edo artigo 71 da Constituicdo do Estado;

- IMPUTAR débito ao entdo Presidente da Casa Legislativ&Cdeimbas, Sr. Cicero Bernardo Cézar,
no valor de R$ 142.631,73, em razdo de realizacoddspesas sem comprovagdo documental,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias paracolhimento voluntario aos cofres do Erério
Publico, sob pena de cobranca executiva, desdegamendada na hipétese de omisséao;

- DECLARAR aiirregularidade da contratacdo do SAnderson Leite Paulino, referente a prestacéo
de servicos de digitacdo das atas de reunido daslayo;

- COMUNICAR ao Ministério Publico Estadual, imediatamente,@pdndente da eventual interposi¢éo
de recurso, acerca das impropriedades constatadss providéncias a seu cargo;

- DAR ciéncia do teor da decisao aos denunciantes;

- RECOMENDAR a atual gestdo da Camara Municipal de Cacimbassentido de ndo mais incidir
nas falhas detectadas nas presentes contas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa 23 de setembro de 2015.
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