TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-13.110/11

Administrativo. Administracdo Direta Municipal. He#ura de
Bayeux. Dispensa de licitagdo n° 05/07. Contratagd®
servicos de recuperagdo de dezenove escolas, edtecar
emergencial. Auséncia de justificativas da dispensa preco,
conforme exigéncia normativa. Irregularidade. Multa
Recomendacéo.

ACORDAO AC1-TC - 3862 /15

RELATORIO:

O presente processo trata do exame da regularidBPENSA DE LICITACAO n° 005/07,
realizada pela Prefeitura Municipal de Bayeux, cajojetivo seria contratacdo de empresa para
execucdo de servicos de recuperacdo de dezenowtagsem carater emergencial, tendo por
contratada a pessoa juridica denominada ALSERV CBNHORA LTDA, ao valor de R$
107.238,12.

De acordo com o exérdio (fls. 104/106), o proceditnede dispensa apresentava as seguintes
imperfeicdes:

1. Auséncia de justificativa da dispensa de licitagdevidamente assinado, acompanhado de
seus anexos e comprovantes de publicacao, confexigéncia da RN-TC- 06/2005, no seu
art. 1°, inc. VI;

2. Auséncia de justificativa do preco, conforme exiigrda Lei 8666/93, no seu art. 26,
paragrafo Unico, inc. llI;

3. Nao foi feita comunica¢éo no prazo legal a autodeauperior para ratificacdo, com esteio
na exigéncia da Lei 8666/93, no seu art. 26.

Considerando as falhas detectadas, determinou-sitagdo do entdo gestor do ente federado, Sr.
Josival Junior de Souza. Este veio aos autos (Odk.n° 27.175/13, fls. 109/110), através de
representante legalmente habilitado, para rogaxteasao do prazo de apresentacédo de defesa, com
sucesso no pleito formulado. O ex-agente politeananteve inativo ante ao escoar do novo prazo
concedido.

Chamado a oitiva, o Ministério Publico junto ao Auinal de Contas do Estado da Paraiba, através
do Parecer n° 1314/15, subscrito pela eminente @adora Isabella Barbosa Marinho Falcéo,
alvitrou da forma que segue:

 IRREGULARIDADE da Dispensa de Licitacdo n.° 0057208a Prefeitura Municipal de
Bayeux;

« APLICACAO DE MULTA ao Sr. Josival Junior de Sougs;Prefeito do Municipio de
Bayeux, com fundamento no art. 56, Il, da Lei Orgénlesta Corte;

« RECOMENDACAO a autoridade responsavel para que @mwas contrataces guarde
estrita observancia a Lei n° 8.666/93, bem como gomcipios norteadores da
Administracdo Publica.

O Relator determinou o agendamento do processo paggesente sessdo, determinando-se as
intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

A licitacdo encerra em si a concretizacdo dos gpias constitucionais explicitos no caput do art 37
da CF/88. O dever de licitar provem dos Principioaximos da Administracdo Publica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Publico e da Supreimado Interesse Publico. E procedimento
vinculado, como informa o inciso XXI do referidat. aapresentando dupla finalidade, tanto é
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procedimento administrativo tendente a concedadginistracdo publica condicbes de contratar
com a proposta mais vantajosa, quanto € instrumeatanaterializacdo do regime democréatico, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidasleatticipar dos negdcios publicos.

Licitar é regra, dispensar ou inexigi-la é excecdaomo tal deve ser interpretada restritivamente,
nos exatos termos da norma, in casu, a Lei n° 8X66

O artigo 24 da mencionada norma arrola, exaustivareghumerus clausus), a hipétese em que o
certame é dispenséavel, sem prejuizo da observa@leciarocedimentos especificos que caracterize a
situacdo emergencial, justifique o preco, entreraat(art. 26). Ndo demonstrada formal e
materialmente a circunstancia indicada como fundatmede dispensabilidade, todo processo é
tisnado por vicio que o tornar irregular. Frise-ggie a Administragdo municipal apenas alude a
suposto cenario emergencial (fl. 74); com desabamele telhado de algumas escolas, face ao
elevado indice pluviométrico no perimetro urbaremscontudo, fazer prova da afirmacao.

Outrossim, igualmente danoso ao interesse publica @uséncia de justificativa para o preco
contratado. Embora em determinadas ocasides (rigamente delimitadas) ao gestor seja facultada
a contratacdo direta de obras, servicos e forneatme de mercadorias, ndo € dispensada a
compatibilidade do preco avencado com aquele padticno mercado. Para tanto exsurge a
necessidade de justificar a quantia pactuada poionde pesquisa de precos, ainda mais essencial
nessa forma anémala de licitacdo, porquanto nastextiompeticdo capaz de regular tal parametro.

Nesta toada, urge trazer a lume entendimento do $@ide a matéria, como segue:

“A importancia da realizacdo de uma ampla pesquigaprecos no mercado e de uma
correta estimativa de custos € inconteste, poisefioe os parametros para a Administragao
avaliar a compatibilidade das propostas ofertadaslop licitantes com o0s pregos
praticados no mercado e verificar a razoabilidadevalor a ser desembolsado, afastando
a pratica de atos possivelmente antieconémicos.

6. O preco estimado é o parametro de que dispOgnairistracdo para julgar as licitagbes
e efetivar contratacdes, e deve refletir adequadaen® preco corrente no mercado e
assegurar efetivo cumprimento, dentre outros, doscipios da economicidade e da
eficiéncia”. (Acorddo n°® 710/2007, Plenario, RelinMRaimundo Carreiro.)

Ademais, a passividade do ex-Chefe do Executiagieux em nada o favorece e faz presumir, até
prova em contrario, que 0s apontamentos da Auditorérecem prosperar.

Ex positis, voto, em harmonia com o MPjTCE, pela(o):
- IRREGULARIDADE da Dispensa de Licitagdo n.° 00872 da Prefeitura Municipal de Bayeux;

- APLICACAO DE MULTA ao Sr. Josival Junior de SquzaPrefeito do Municipio de Bayeux, com
fundamento no art. 56, Il, da Lei Organica destat€ono valor de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos
e cinco reais e dez centavos), correspondendo 8688nidades Fiscais de Referéncia — UFR PB,
assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias paracollmeanento voluntario, sob pena de cobranca
executiva, desde ja autorizada;

- RECOMENDACAO a autoridade responsavel para quefnras contratacdes guarde estrita
observancia a Lei n° 8.666/93, bem como aos priosiporteadores da Administracdo Publica.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@€sdN° 13.110/11, os Membros da 12 Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, ACORDAMjnanimidade, na sessao
realizada nesta data, em:

1. JULGAR IRREGULAR a Dispensa de Licitacdo n.° 00%b/2@a Prefeitura Municipal de
Bayeux;

2. APLICAR MULTA PESSOAL ao Sr. Josival Junior de &oax-Prefeito do Municipio de
Bayeux, com fundamento no art. 56, Il, da Lei Organlesta Corte, no valor de R$ 2.805,10
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(dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centawasyespondendo a 66,85 Unidades Fiscais
de Referéncia — UFR PB, assinando-lhe prazo desé8sénta) dias para o recolhimento
voluntario, sob pena de cobranca executiva, deddeiforizada;

3. RECOMENDAR a autoridade responsavel para que eurdsitcontratacdes guarde estrita

observancia a Lei n°® 8.666/93, bem como aos priosimorteadores da Administracdo
Publica.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 24 de setembro de 2015.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



