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dos gastos com pessoal sem indicagao de medidas corretivas — Repasse
ao Poder Legislativo em valor inferior a proporgao fixada no orcamento —
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servicos tipicos da administracdo publica sem concurso publico —
Realizagao indevida de procedimentos de inexigibilidade de licitagao para
contratagdo de bandas musicais — Diferenca na movimentacgao financeira
da conta especifica do FUNDEB — Apresentacdo de indice de evasao
escolar nao justificado — Falta de funcionamento efetivo do conselho
municipal de educacdo — Caréncia de empenhamento, contabilizagao e
pagamento de parte das obrigacdoes patronais devidas a previdéncia
social — Auséncia de controle dos bens pertencentes ao patrimonio da
Comuna — Concessbes de diarias sem formalizagdo de processos
especificos — Nao implantacdo de sistema de controle interno na Urbe —
Inexisténcia de controle mensais dos gatos com veiculos e maquinas —
Concessao de doagdes em desacordo com norma local — Dispéndios em
favor do Ministério Publico Estadual sem respaldo em instrumento de
convénio — Transgressdoes a dispositivos de natureza constitucional,
infraconstitucional e regulamentar — Desvios de finalidades — Condutas
ilegitimas e antiecondmicas — Acdes e omissOes que geraram prejuizos ao
Erario — Eivas que comprometem a regularidade das contas de gestdo —
Necessidade imperiosa de ressarcimento e de imposicao de penalidade.
Irregularidade. Imputacdo de débito e aplicacdo de multa. Fixacdes de
prazos para recolhimentos. Recomendagdes. Representagoes.

ACORDAO APL - TC - 00329/12
Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO

ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE SERRA REDONDA/PB, SR. MANOEL
MARCELO DE ANDRADE, relativas ao exercicio financeiro de 2010, acordam, por



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 03457/11

unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, com a declaracdo de impedimento do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira,
vencida a proposta de decisao do relator no tocante a responsabilizacdo do Alcaide pela
importancia concernente a dispéndios em favor da Procuradoria de Justica da Comarca de
Ingd/PB sem respaldo em instrumento de convénio, na conformidade dos votos dos
Conselheiros Umberto Silveira Porto e André Carlo Torres Pontes, bem como dos
Conselheiros Substitutos Antonio Claudio Silva Santos e Antonio Gomes Vieira Filho, em
sessao plenaria realizada nesta data, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, JULGAR IRREGULARES as
referidas contas.

2) IMPUTAR ao Prefeito Municipal de Serra Redonda/PB, Sr. Manoel Marcelo de Andrade,
débito no montante de R$ 472.474,68 (quatrocentos e setenta e dois mil, quatrocentos e
setenta e quatro reais, e sessenta e oito centavos), atinentes a diferenca na movimentagao
financeira da conta especifica do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao — FUNDEB.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, sob pena de responsabilidade e intervencao do Ministério
Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. Manoel Marcelo de Andrade, na
importancia de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no que dispde o
art. 56 da Lei Organica do Tribunal — LOTCE/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade
ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apoés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena
de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

6) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o administrador municipal, Sr. Manoel Marcelo
de Andrade, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.
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7) Com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de
pagamento ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de parte das contribuigdes
previdenciarias patronais incidentes sobre as remuneracdes pagas pelo Poder Executivo do
Municipio de Serra Redonda/PB, respeitantes a competéncia de 2010.

8) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior, REMETER
cbpias dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba,
para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jo3o Pessoa, 09 de maio de 2012

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos da
analise simultanea das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de Despesas
do Municipio de Serra Redonda/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2010, Sr. Manoel
Marcelo de Andrade, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 05 de abril de
2011.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /in /oco realizada no periodo de 07 a 11 de
novembro de 2011, emitiram relatério inicial, fls. 178/193, constatando, sumariamente, que:
a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 507/2009, estimando a receita em
R$ 9.463.000,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 50% do total orgado; b) durante o exercicio, foram
abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 2.830.438,59; c) a receita
orcamentdria efetivamente arrecadada no ano ascendeu a soma de R$ 8.103.209,78;
d) a despesa orcamentdria realizada no periodo atingiu o montante de R$ 8.591.993,53;
e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro alcancou a importancia de
R$ 744.544,61; f) a despesa extraorcamentaria executada durante o ano compreendeu um
total de R$ 824.068,49; g) a cota-parte recebida do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, acrescida dos rendimentos de aplicacdao financeira, totalizaram
R$ 2.046.050,99, ao passo que a quantia repassada pela Comuna ao fundo foi de
R$ 1.071.520,17; h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
patamar de R$ 5.686.865,08; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de
R$ 8.051.059,78.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia totalizaram R$ 145.677,71, dos quais R$ 110.370,17 foram pagos dentro do
exercicio; e b) os subsidios pagos ao Prefeito e ao vice somaram R$ 90.000,00 e
R$ 42.000,00, respectivamente, e estao de acordo com os valores estabelecidos em norma
local.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 1.360.563,29, representando 66,50% do quinhdo recebido no exercicio;
b) a aplicacdo em manutencdao e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de
R$ 1.488.948,43 ou 26,18% da RIT; c) o Municipio despendeu com salde a importancia de
R$ 927.230,30 ou 16,30% da RIT; d) considerando o que determina o Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluida a do Poder
Legislativo, alcancou o montante de R$ 5.067.285,42 ou 62,94% da RCL; e e) da mesma
forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder Executivo atingiram a soma de
R$ 4.834.276,62 ou 60,05% da RCL.
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Especificamente, quanto aos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria — RREOs e
aos Relatdrios de Gestdo Fiscal — RGFs exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), os inspetores da unidade técnica assinalaram
que: a) os RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal;
b) os RGFs referentes aos dois semestres do periodo analisado também foram encaminhados
a esta Corte.

Ao final de seu relatdrio, a unidade de instrugdo apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, quais sejam: a) gastos com pessoal da Comuna correspondendo a 62,94% da
RCL; b) dispéndios com pessoal do Poder Executivo representando 60,05% da RCL e sem
indicacao de medidas em virtude da ultrapassagem; c) repasse ao Poder Legislativo em
desacordo com o estabelecido no art. 29-A, § 29, inciso III, da Constituicao Federal;
d) auséncia de comprovacado das publicacdes dos RREOs e RGFs do periodo; €) ndao envio da
relagdo dos titulares das secretarias municipais com o respectivo nimero do Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF na prestacdo de contas; f) déficit na execucdo orcamentaria do Poder
Executivo representando 1,54% das receitas arrecadadas no exercicio; g) déficit financeiro
evidenciado no BALANCO PATRIMONIAL no valor de R$ 51.421,42; h) despesas nao licitadas
no montante de R$ 248.375,05; i) realizacao indevida de procedimentos de inexigibilidade de
licitacdo para contratacao de bandas musicais; j) dispéndios irregulares com contratacdo de
bandas musicais no total de R$ 140.000,00; k) saldo a descoberto na conta do FUNDEB na
importancia de R$ 472.474,68; 1) apresentacao de indice de evasao de alunos no percentual
de 6,59%; m) inexisténcia do Conselho Municipal de Educacdo no periodo; n) admissao de
servidores sem realizacdo de concurso publico; o) falta de recolhimento de obrigacdes
patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na soma de R$ 564.042,62;
p) caréncia de controle patrimonial; q) concessdo de diarias sem formalizagao de processos
especificos; r) auséncia de sistema de controle interno no ambito do Poder Executivo;
s) gastos com combustiveis insuficientemente comprovados no total de R$ 245.551,09;
t) despesas com doacOes financeiras insuficientemente justificadas na importancia de
R$ 72.834,79; e u) dispéndios irregulares em favor do Ministério PUblico Estadual no valor de
R$ 2.325,00.

Processadas as devidas intimacOes e citacdes, fls. 194/197 e 200/201, o responsavel técnico
pela contabilidade da Comuna em 2010, Dr. Ant6nio Farias Brito, bem como o empresario,
Sr. José de Anchieta Martins, deixaram o prazo transcorrer sem apresentar quaisquer
esclarecimentos acerca das possiveis falhas a eles relacionadas.

Ja o Alcaide, Sr. Manoel Marcelo de Andrade, apds pedido de prorrogacdo de prazo, fl. 198,
deferido pelo relator, fls. 203/204, encaminhou defesa e documentos, fls. 206/516, onde
argumentou, em resumo, que: a) ao final de 2010, foi editado decreto determinando a
reducao das despesas com pessoal para o limite imposto na LRF; b) o repasse destinado ao
Poder Legislativo em 2010 somou, na verdade, R$ 361.600,00, dos quais R$ 30.050,00,
relativos ao més de dezembro, somente foram repassados em 18 de janeiro de 2011; c) os
RREOs e RGFs do periodo foram divulgados internamente, mediante afixacdo em quadros de
avisos em locais de maior fluxo de pessoas, consoante declaracdo anexa; d) o relatério de
gestao de todos os titulares das secretarias municipais, com o detalhamento de suas agoes
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no exercicio, encontra-se encartada aos autos; €) o déficit financeiro observado decorre do
registro da receita pelo regime de caixa e da despesa pelo regime de competéncia; f) os
dispéndios com assessorias técnicas, contabeis e juridicas, com locacao de equipamento e
aquisicoes de medicamentos e material hospitalar, tidos como ndo licitados, tém respaldo em
aditivos de contratos provenientes de procedimentos realizados no ano anterior, concorde
atestam as copias acostadas; g) na realidade, os gastos ndo licitados no periodo perfazem
um montante de apenas R$ 58.861,00, que representa 0,72% da despesa orcamentaria
total; h) a contratagdo de bandas musicais mediante inexigibilidade de licitacao esta sendo
analisada pela Divisao de Auditoria de Licitagdes e Contratos — DILIC, nos autos do Processo
TC n.2 00906/11; i) na movimentacao didria da conta do FUNDEB ocorrem langamentos que
ndo foram considerados na andlise inicial, tais como, recebimento de receita de restituicao,
ingresso de numerario mediante transferéncias financeiras de outras contas, transferéncia de
valores para a conta do Fundo de Participacao dos Municipios — FPM e a quitacdo de RESTOS
A PAGAR; j) varios fatores podem justificar a evasao escolar destacada na peca inicial, sem
creditar o fato exclusivamente a administracdo municipal; k) foi juntado parecer sobre a
gestato do FUNDEB em 2010, devidamente assinado por todos os integrantes e
representantes do conselho; |) a contratacao de pessoal sem concurso publico decorreu de
necessidade imediata para o desempenho de fungdes nao contempladas no quadro de
pessoal da Comuna ou para o preenchimento de cargos contemplados em concurso publico
que acabou de ser realizado na Urbe; m) o Municipio solicitou ao INSS o parcelamento de
débitos previdenciarios ndo quitados até entdo; n) a inexisténcia de controle patrimonial
advém de administracbes pretéritas e somente no decorrer da atual gestdo serd possivel
coloca-lo em pratica; o) os gastos com didrias estao devidamente acompanhados do
requerimento do servidor e da justificativa com indicagdo do destino, finalidade e periodo,
concorde amostra em anexo; p) em breve, sera criada a Secretaria de Controle Interno;
q) o simples fato de ndo ter sido identificado o controle de abastecimento de veiculos ndo
elege condigdes para glosa de toda a despesa correspondente; r) a concessao de doagOes
financeiras a pessoas carentes esta devidamente comprovada mediante nota de empenho,
visto da Secretaria de Acdo Social, recibo do beneficiario com especificacdo da destinacao,
bem como documentos de identificacdo e comprovante de residéncia do beneficiado; e
s) existe autorizacdo legislativa para participacdo de um consorcio de colaboracdo entre
Municipios que fazem parte da Comarca de Inga/PB.

Encaminhados os autos aos especialistas deste Pretério de Contas, estes, apos o exame da
referida pega processual de defesa, emitiram relatdrio, fls. 521/539, onde consideraram
elidida a eiva respeitante ao nao envio de relacao dos titulares das secretarias municipais
com o respectivo nimero do CPF na prestacgao de contas. Em seguida, reduziram o
montante das despesas ndo licitadas de R$ 248.375,05 para R$ 58.861,00 e diminuiram o
valor dos dispéndios irregulares com contratagdo de bandas musicais de R$ 140.000,00 para
R$ 91.000,00. Por fim, mantiveram /n totum o seu posicionamento exordial relativamente as
demais maculas apontadas.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca da matéria, fls. 541/551, opinou, em
suma, pelo (a): a) emissdao de parecer contrario a aprovacdao das contas anuais de
responsabilidade do Sr. Manoel Marcelo de Andrade, referentes ao exercicio financeiro de
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2010; b) declaragdao de atendimento parcial aos ditames da LRF por parte do sobredito
gestor, também relativamente ao ano de 2010; c) aplicacao da multa prevista art. 56, II, da
Lei Organica desta Corte ao Alcaide, face a transgressao de normas legais e constitucionais;
d) imputacao de débito a autoridade responsavel, Sr. Manoel Marcelo de Andrade, nas
quantias referentes as doacoes (R$ 72.834,79) e ao saldo a descoberto na conta do FUNDEB
(R$ 472.474,68); e) envio de recomendagao para estrita observancia aos termos da
Constituicao Federal, sobremodo, no que tange aos principios norteadores da Administracao
Publica, ressaltando-se aqui o da legalidade, o do controle, o da eficiéncia e o da boa gestao
publica, conferindo, igualmente, obediéncia as normas consubstanciadas nas Leis Nacionais
n.% 4.320/64 e 8.666/93, e restaurando a situacao de legalidade em relacao a servidores
admitidos sem o devido concurso publico; e f) encaminhamento de representacao a
Delegacia da Receita Federal, acerca das omissdes verificadas nos presentes autos,
referentes ao ndo recolhimento de contribuicdo previdenciaria, a fim de que possa tomar as
medidas que entender oportunas, a vista de suas competéncias.

Solicitagdo de pauta para a sessao do dia 09 de maio de 2012, conforme atesta o extrato da
intimagao publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 27 de abril de 2012.

E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, impende comentar os
dispéndios com pessoal do Municipio, que atingiram o patamar de R$ 5.067.285,42, valor
este que nao contempla as obrigacdes patronais do exercicio, em respeito ao disposto no
Parecer Normativo PN — TC n.© 12/2007, fls. 186/187. Assim, o gasto total com pessoal da
Comuna (Poderes Executivo e Legislativo) em 2010 correspondeu a 62,94% da Receita
Corrente Liquida — RCL do periodo, R$ 8.051.059,78, superando, por conseguinte, o limite
de 60% imposto pelo art. 19, inciso III, da reverenciada Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), /in verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
sequir discriminados:

I — (omissis)

(...)

III - Municipios: 60% (sessenta por cento). (grifos inexistentes no original)

Importa notar que o descumprimento do referido dispositivo decorreu das despesas com
pessoal do Poder Executivo da Urbe, que ascenderam a soma de R$ 4.834.276,62,
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importancia que também nao engloba os encargos previdenciarios patronais, em obediéncia,
da mesma forma, ao que determina o citado Parecer Normativo PN — TC n.© 12/2007. Ou
seja, os dispéndios com pessoal, relativos ao Executivo, representaram 60,05% da RCL, o
que configura nitida transgressdo ao preconizado no art. 20, inciso III, alinea “b”, da ja
citada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, verbatim:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I — (omissis)
(...)
III — na esfera municipal:

a) (omissis)

b) 54% (cingilienta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Portanto, medidas deveriam ter sido adotadas pelo Gestor da Comuna de Serra Redonda/PB,
Sr. Manoel Marcelo de Andrade, em tempo habil, para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I a V, e do
art. 23, caput, daquela norma, verbo ad verbum:

Art. 22. (omissis)

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdao de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacado legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;

II - criagdo de cargo, emprego ou funcao;
III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdao de pessoal a

qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salide e seguranga;
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V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (destaques ausentes no texto de origem)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medidas para a redugao do montante da despesa total com pessoal que houver
excedido a reparticao por Poder configura infracao administrativa, processada e julgada pelo
Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacdo de multa pessoal de
30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa, conforme
estabelecido no art. 59, inciso IV, e §§ 1° e 29, da lei que dispde, entre outras, sobre as
infracdes contra as leis de finangas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de outubro de
2000), ad literam:

Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 10 A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 29 A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Seguidamente, depreende-se dos autos, fl. 188, que o repasse ao Poder Legislativo, no
montante de R$ 331.050,00, foi enviado a menor em relacdao a proporcao fixada na Lei
Orcamentaria Anual (Lei Municipal n.° 507/2009), pois a dotacdo fixada para a Camara
Municipal foi de R$ 453.300,00 para uma receita prevista de R$ 9.463.000,00. Como o valor
efetivamente arrecadado no periodo atingiu a importancia de R$ 8.103.209,78, a
transferéncia deveria ser de R$ 388.143,75 (4,79% de R$ 8.103.209,78), restando, portanto,
configurada a possibilidade de configuragdo de crime de responsabilidade do Alcaide,
conforme estabelecido no art. 29-A, § 29, inciso III, da Constituicao Federal, verbis:
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Art. 29-A. (omissis)

(..))

§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - (omissis)

III - envia-lo a menor em relacdo a proporcao fixada na Lei Orcamentaria.
(nossos grifos)

Ato continuo, segundo apuracao feita pelos peritos do Tribunal, fls. 522/523, o administrador
municipal ndo obteve éxito na tentativa de comprovar as publicacdes dos Relatdrios
Resumidos de Execucao Orcamentaria — RREOs e dos Relatorios de Gestdo Fiscal — RGFs do
exercicio, haja vista que os documentos encaminhados na defesa nao foram acatados,
fls. 222 e 396/516. Os técnicos da Corte asseveraram, inclusive, que os periddicos anexados
aos autos apresentavam indicios de terem sido montados. Assim, a falta de publicacao
denota flagrante violagcdo aos preceitos inseridos nos artigos 48, 52, caput, e 55, § 2°, da ja
mencionada LRF, prejudicando a transparéncia das contas publicas pleiteada na criacao da
norma, ipsis litteris.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versbes simplificadas
destes documentos.

Art. 52. O relatorio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigcdo
abrangera todos os Poderes e o Ministério PUblico, serd publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de:

(..))

Art. 55. (omissis)

(..))

§ 19 (omissis)

§ 29 O relatdrio serd publicado até trinta dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletronico. (grifamos)
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E necessario ressaltar, ainda, o descumprimento ao estabelecido no art. 39, § 20, da
Resolugao Normativa RN — TC n.° 07/2009, que dispde sobre o encaminhamento dos
balancetes mensais, de informagdes complementares e dos demonstrativos exigidos pela
LRF, por meio eletronico, pelas unidades gestoras da administragao publica direta e indireta
do Estado e dos Municipios, sendo vejamos:

Art. 3° — Os Gestores Publicos estaduais e municipais enviardo ao Tribunal
de Contas do Estado, até o ultimo dia do més seguinte ao de referéncia, os
balancetes mensais da administracao direta e indireta abrangendo os atos de
gestao praticados no més a que se referirem, exclusivamente por meio
eletronico.

§ 19 (omissis)

§ 2°. O Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (REQ), Relatério de
Gestdo Fiscal (RGF), Cronograma de Execucdao Mensal de Desembolso
(CMD) e Metas Bimestrais de Arrecadagao (MBA) serdo remetidos
juntamente com o balancete a ser entregue no més em que forem
publicados, observados os prazos e condicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal. (grifos inexistentes no original)

Notadamente quanto aos RGFs, a caréncia de sua divulgacdo, nos prazos e condicoes
estabelecidos, também constitui violagdo administrativa, consoante prevé o art. 59, inciso I,
da ja citada Lei Nacional n.° 10.028/2000 (Lei dos Crimes Fiscais), e, da mesma forma,
segundo §§ 10 e 2° transcritos alhures, sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas, e
punivel com multa pessoal de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que
lhe der causa, verbum pro verbo:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condigbes estabelecidos em
lei;

Entrementes, apesar do disciplinado na citada norma, bem como no Parecer Normativo
PN — TC — 12/2006, onde o Tribunal ja havia decidido exercer a competéncia que lhe fora
atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este Colegiado de Contas, em diversas
decisOes, tem deliberado pela ndo imposicao daquela penalidade, tanto para presente
irregularidade quanto para caréncia de adocdo de medidas para a reducdo do montante da
despesa total com pessoal, haja vista a sua desproporcionalidade, bem como a necessidade
de uniformizar o seu entendimento acerca da matéria, cabendo, entretanto, a multa prevista
no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementa Estadual n.® 18, de 13 de julho de
1993).
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Em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Poder Executivo de Serra Redonda/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em 2010, cumpre assinalar que, concorde calculo
efetuado pelos técnicos deste Sinédrio de Contas, fl. 186, a folha de pagamento do pessoal
ascendeu ao patamar de R$ 4.834.276,62, composto pelos dispéndios classificados nos
elementos de despesas 11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS (R$ 3.043.309,66) e
04 — CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO (R$ 1.377.098,48), bem como por aqueles
incorretamente lagados no elemento 36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
FISICA (R$ 413.868,48).

Sendo assim, vé-se que a soma das obrigacOes patronais respeitantes a competéncia de
2010 empenhadas e pagas, segundo dados do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos
Recursos da Sociedade — SAGRES, R$ 499.498,24, ficou aquém do montante efetivamente
devido a autarquia federal, R$ 1.063.540,86, que corresponde a 22% da remuneragao paga,
consoante disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos
15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei
Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente, /n verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredgaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
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lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (grifos nossos)

Na realidade, descontados os gastos com saldrios familia do periodo, R$ 78.634,74,
deixaram de ser empenhadas, contabilizadas e pagas despesas com contribuicoes
previdencidrias patronais em favor do INSS na quantia aproximada de R$ 485.407,87,
representando 49,28% do montante efetivamente devido pelo Executivo de Serra
Redonda/PB em 2010, R$ 984.906,11 (R$ 1.063.540,86 — R$ 78.634,74). Importante frisar,
todavia, que o calculo do valor exato da divida devera ser realizado pela Receita Federal do
Brasii — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes
previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

De todo modo, é necessario salientar que a eiva em comento, relacionada aos encargos
securitarios devidos pelo empregador e ndo pagos a Previdéncia Social, representa séria
ameaca ao equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios
com vistas a resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro.
Referida macula, em virtude de sua gravidade, além de poder ser enquadrada como ato de
improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.© 8.429/1992), constitui
motivo suficiente para a emissao de parecer contrario a aprovacao das contas, conforme
determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.® 52/2004 deste eg. Tribunal.
Ademais, acarreta sérios danos ao erario, tornando-se, portanto, eiva insanavel, concorde
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, verbatim:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE;CAO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBL,JI(;AO PREVIDENCIARIA.
INCIDENQIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, Publicado na
Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do art. 61 da Res./TSE
n.0 22.717/2008)
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Logo depois, os técnicos deste Sinédrio de Contas apontaram a auséncia de equilibrio entre
as receitas e as despesas orgamentarias. Concorde se observa nos dados do BALANCO
ORCAMENTARIO do Poder Executivo, fl. 149, houve um déficit no orcamento no valor de
R$ 125.120,42, que representa 1,54% da receita orcamentaria arrecadada no periodo,
R$ 8.103.209,78. Cumpre informar, por oportuno, que, com a adicao dos encargos
previdenciarios devidos no ano e ndo empenhados nem contabilizados, R$ 485.407,87, o
déficit do Poder Executivo ascende a R$ 610.528,29, que corresponde a 7,53% daquela
receita.

Da mesma forma, a partir de uma andlise das demonstracdes contabeis que compdem a
prestacdo de contas, o relatério técnico inicial evidencia um déficit financeiro apurado no
BALANCO PATRIMONIAL do Poder Executivo, fl. 180, no montante de R$ 51.421,42, uma
vez que o ativo financeiro somava R$ 502.129,21 e o passivo financeiro, R$ 553.550,63.

Todas essas situaces deficitarias observadas caracterizam o inadimplemento da principal
finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a insercdo, no ordenamento juridico
tupiniquim, da tao festejada LRF, qual seja, a implementacao de um eficiente planejamento
por parte dos gestores publicos, com vistas a obtencao do equilibrio das contas por eles
administradas, conforme estabelece o seu art. 19, § 1°, verbo ad verbum.

Art. 19, (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No tocante ao tema licitagdo, os analistas desta Corte acolheram as justificativas e os
documentos trazidos aos autos pelo defendente e reduziram o montante das despesas nao
licitadas de R$ 248.375,05 para R$ 58.861,00, fls. 526/529. No entanto, os gastos apontados
na peca inicial revelam alguns aspectos que precisam ser comentados. Primeiro porque nela
foram computados dispéndios com assessoria t,écnica, em favor dos DRS. LUIZ CARLOS
GOMES DE LIRA (R$ 21.600,00) e CEILDO BENICIO DE ARAUJO BARROS (R$ 15.600,00),
com assessoria juridica em favor do DR. ANTONIO COSTA DE OLIVEIRA (R$ 24.000,00) e
com assessoria contabil em favor da empresa ANTONIO FARIAS BRITO — CONTABILIDADE E
AUDITORIA S.S. (R$ 42.000,00), perfazendo um total de R$ 103.200,00.

Com efeito, em que pese o posicionamento final dos inspetores da unidade de instrucao e as
varias decisOes deste Colegiado de Contas, admitindo a utilizacdo de procedimento de
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inexigibilidade para as contratacdes de advogados e contadores, guardo reservas em relacao
a ambos os entendimentos por considerar que tais despesas nao se coadunam com aquelas
hipdteses.

In casu, o Alcaide, Sr. Manoel Marcelo de Andrade, deveria ter realizado o devido concurso
publico para as contratacOes dos referidos profissionais. Neste sentido, cumpre assinalar que
a auséncia do certame publico para selecdo de servidores afronta os principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de
concurso publico, devidamente estabelecidos na cabeca e no inciso II, do art. 37, da Carta
Magna, ad literam:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

II - a_investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracao; (destaques ausentes no texto de origem)

Abordando o tema em disceptacao, especificamente em relagao a advogados e contadores, o
insigne Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos
autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de forma bastante clara uma das facetas dessa
espécie de procedimento adotado por grande parte dos gestores municipais, verbis:

N3ao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “saldrios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagdo”,
em razao de servigos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Nao descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritério instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos agueles gue lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (nossos grifos)

Comungando com o supracitado entendimento, reportamo-nos, desta feita, a jurisprudéncia
do respeitavel Supremo Tribunal Federal — STF, jpsis litteris.
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ACAO POPULAR — PROCEDENCIA — PRESSUPOSTOS. Na maioria das vezes,
a lesividade ao erario publico decorre da propria ilegalidade do ato
praticado. Assim o € quando da-se a contratacdo, por municipio, de servigos
que poderiam ser prestados por servidores, sem a feitura de licitacdo e sem
que o ato tenha sido precedido da necesséria justificativa. (STF — 22
Turma — RE n.° 160.381/SP, Rel. Ministro Marco Aurélio, Diario da Justica,
12 ago. 1994, p. 20.052)

Ja no que concerne a locacdo de equipamentos fisioterapeuticos ao credor RAIMUNDO
TIMOTEO JUNIOR (R$ 13.520,00), bem como as aquisicdes de material escolar a empresa
DROGARIA DROGAVISTA LTDA. (R$ 24.194,55) e de medicamentos da REDEPHARMA LTDA.
(R$ 48.599,50), ndo obstante o entendimento dos especialistas deste Pretdrio de Contas, é
preciso salientar que procedimentos licitatorios realizados no ano anterior (2009) sé
poderiam respaldar despesas da competéncia de 2010 dentro dos casos excepcionais
estabelecidos pela lei que institui normas para licitacoes e contratos, Lei Nacional n.° 8.666,
de 21 de junho de 1993 (art. 57, incisos I, II, IV e V).

Portanto, persistem como despesas nao licitadas, em verdade, um total de R$ 145.175,05
(R$ 248.375,05 — R$ 103.200,00). Sendo assim, cabe assinalar que a licitacdo é meio
formalmente vinculado que proporciona a Administracdo Publica melhores vantagens nos
contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos.
Quando ndo realizada, representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.

Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do
Parqguet especializado, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.° 04981/00, sendao vejamos:

A licitacdo ¢, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a nao realizagdo do mencionado procedimento licitatorio exigivel
vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicao de Republica Federativa do
Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, verbum pro verbo:
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Art. 37. (omissis)
I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (grifamos)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei Nacional n.° 8.666/1993. Logo, € necessario comentar
que a nao realizacdo do certame, exceto nos restritos casos prenunciados na dita norma, é
algo que, de tao grave, consiste em crime previsto no art. 89 da propria Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos, /in verbis.

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.°© 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo consiste em ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario,
verbatim:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

1-(..)
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VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (grifo inexistente no original)

Em harmonia com esse entendimento, reportamo-nos, desta feita, a manifestacdo do
eminente Procurador do Parguet especializado, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos
do Processo TC n.° 03501/09, verbo ad verbum.

Outrossim, cumpre denotar que ao ndo realizar licitagdo, sem ser nas
hipdteses de dispensa e inexigibilidade legalmente previstas, a autoridade
municipal responsavel pelas vertentes despesas pode ter incidido no crime
previsto no art. 89 da lei de licitagdes (...)

Ainda relacionada ao tema em apreco, os peritos do Tribunal destacaram a realizacao
indevida das Inexigibilidades de Licitagdao n.%s 02 e 04/2010 para a contratacdo de bandas
musicais, com fundamento no art. 25, inciso III, da Lei Nacional n.° 8.666/93, considerando,
por conseguinte, os referidos dispéndios irregulares, na quantia de R$ 91.000,00,
fls. 529/530. Cumpre informar que a Inexigibilidade n.°© 01/2010, de mesmo objeto, esta
sendo analisada nos autos do Processo TC n.° 00906/11, razao pela qual deixou de integrar
a irregularidade contida no presente caderno processual.

Concorde relato dos técnicos deste Sinédrio de Contas, fls. 180/181, os procedimentos foram
instruidos com cartas de exclusividade conferidas pelos representantes das bandas a
empresa intermediadora, com vigéncia apenas nos dias dos eventos e no ambito do
Municipio de Serra Redonda/PB. Todavia, o0 método adotado diverge do posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido — TCU (Acérddo n.°© 96/2008), para o qual é necessaria a
apresentacao de coOpias dos contratos de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrados em cartdrio. Esse instrumento difere, portanto, de simples carta
conferindo exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacao dos artistas e
restrita ao Municipio da realizagao dos eventos.

Em verdade, no caso sub examine, o contratado, SR. JOSE DE ANCHIETA
MARTINS — ANCHIETA PROMOC@ES E EVENTOS, teria atuado como mero intermediario,
pois nao dispunha da efetiva exclusividade vindicada no diploma legal. Destaque-se que,
embora os analistas desta Corte tenham considerado as despesas irregulares, no
entendimento do relator, persiste apenas o item respeitante @ macula no procedimento
adotado para a contratacdao das bandas musicais.

Acerca da movimentagdo financeira da conta especifica do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, em consonancia com a apuragao feita pelos inspetores da unidade de
instrucdo em seu relatorio inicial, fls. 182, e apds a analise dos argumentos do interessado,
fls. 530/532, persiste a diferenca de R$ 472.474,68 entre o saldo conciliado da conta do
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fundo (R$ 32.613,91) e aquele calculado com base nos registros do SAGRES
(R$ 505.088,59), cabendo, portanto, a imputagao ao administrador da Comuna.

E preciso deixar claro que os atos e fatos contdbeis devem estar consubstanciados em
registros apropriados e, qualquer que seja o procedimento adotado para tais registros,
devem ser sempre preservados os elementos de comprovacao necessarios a verificacdo nao
s quanto a precisao, como a sua perfeita compreensado. Contudo, o interessado, por ocasido
da defesa, nao trouxe documentos que comprovassem a veracidade do saldo existente em
conta.

Na area de educacdo, a unidade técnica identificou, durante a inspecdo /n /oco, duas
importantes maculas da Administracdo Municipal, fls. 183/184. A primeira diz respeito ao
indice de evasao escolar dos alunos que, em 2010, atingiu o percentual de 6,59%, que
merece ponderacdes diante das justificativas apresentadas na peca de defesa, fl. 218.
A segunda corresponde a caréncia de funcionamento do Conselho Municipal de
Educacao — CME.

Importa notar que o documento acostado pelo defendente, fls. 276/278, corresponde a
parecer do Conselho do FUNDEB, que se destina a acompanhar e controlar a reparticao,
transferéncia e aplicacdo dos recursos do fundo. O CME, por sua vez, é criado para exercer
funcOes normativas, deliberativas, consultivas e fiscalizadoras do sistema educacional local.
Logo, cabem recomendacbes a gestdo da Comuna para que adote as providéncias
necessarias ao regular funcionamento do referido conselho.

Sucessivamente, os especialistas deste Pretdrio de Contas assinalaram que 33,58% das
despesas com pessoal do Poder Executivo (R$ 5.333.774,86, incluidas as obrigacOes
patronais), o que significa um gasto da ordem de R$ 1.790.966,96, correspondem a
contratagdes de pessoal para exercerem atribuicOes inerentes a cargos de natureza efetiva.
Dentre elas estao vigilantes, digitadores, médicos, fisioterapeutas, auxiliares de limpeza, etc.
A pratica adotada pela Administragdao Municipal configura burla, igualmente, ao instituto do
concurso publico, inserido no art. 37, inciso II, da Lei Maior, ja transcrito alhures.

Também compde o elenco de eivas destacadas a inexisténcia de controle dos bens
patrimoniais pertencentes a Urbe, fl. 189, fato confirmado pelo préprio gestor em sua
defesa, fl. 219. Nesse caso, € importante assinalar que a desidia da Administracdo Municipal
dificulta a regular fiscalizacdo, além de demonstrar falta de zelo pela coisa publica. Diante da
caréncia de um controle analitico, ndo é possivel identificar com necessaria clareza e
seguranca os bens de propriedade do Municipio, os responsaveis pela sua guarda e sua
correta escrituracdao na contabilidade, resultando no descumprimento ao disposto nos
arts. 94, 95 e 96 da Lei Nacional n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, ad literam:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagcdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo.
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Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imdveis terd por base o
inventdrio analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

No que tange a concessao de diarias, os peritos do Tribunal revelaram que as despesas
dessa natureza realizadas pela Urbe durante o ano de 2010 ascenderam a R$ 9.850,00, mas,
segundo constatacao feita /n /oco, elas foram realizadas sem a formalizagdao de processos
especificos, fl. 189. Portanto, cabe destacar que a Resolugao Normativa RN — TC n.° 09/2001
estabelece os requisitos necessarios ao referido procedimento em seu art. 29, verbis:

Art. 20, - Deverao ser formalizados processos em relacdo ao objetivo de
cada concessdo de diarias, instruidos, pelo menos, com os documentos e
informacdes a seguir indicados:

I - requerimento do agente interessado, indicando o objetivo do
deslocamento, a duragdo deste Ultimo, a quantidade e o valor total de
diarias solicitado e, finalmente, o dispositivo legal em que se apodia o pedido;

II - indicagao do meio de transporte a ser utilizado;

III - deferimento do pedido, confirmando ou retificando expressamente a
guantidade de diarias e o respectivo valor;

IV - nota ou comprovante de empenho ou de subempenho da despesa e
recibo do interessado;

V - declaragdo do interessado confirmando a realizacdo da viagem, sempre
gue possivel acompanhada de comprovantes de despesas de transporte e
hospedagem pertinentes.

Paragrafo Unico — Na hipdtese de ndo coincidéncia entre a quantidade de
diarias concedida e a de dias de efetivo deslocamento, serdo juntados aos
processos correspondentes os dados e documentos relativos a redugdo do
periodo inicialmente considerado e devolugdo de diarias ndo utilizadas ou,
alternativamente, a ampliagdo do periodo e a complementacdo do valor
devido.

Neste sentido, merece transcrigao, por oportuno, o pronunciamento da digna representante
do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz,
nos autos do Processo TC n.© 02855/01, /psis litteris:
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Todavia, a concessao desse beneficio ndo se realizara de forma aleatoria,
visando apenas a mitigacdo da robustez das fases da despesa publica
previsto na Lei Federal n.° 4.320/64, mas sim através de processos
especificos instruidos com documentagdo comprobatéria do direito adquirido
do credor (requerimento proprio, descricdo minudente do objetivo do
deslocamento, duracao exata, meio de transporte utilizado, recibos relativos
a hospedagem e alimentacao), sendao vejamos: (...)

Ainda no rol dos desmandos administrativos verificados, encontra-se a ndao implementacao
de sistema de controle interno, fl. 189, informacdo também ratificada pelo defendente,
fl. 220, que alegou estar em vias de criacdo da respectiva secretaria. A existéncia de controle
interno por parte do Poder Executivo foi prevista, inicialmente, nos arts. 76 a 80, da ja
mencionada Lei Nacional n.° 4.320/64. Em seguida, a previsao de existéncia e manutencado
desse controle no ambito municipal foi destacada nos arts. 31 e 74, incisos I a 1V, da
Constituicao Federal, bem como no art. 54, paragrafo Unico, da LRF, respectivamente, senao
vejamos:

Art. 31. A fiscalizacgdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

(..))

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial nos drgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Art. 54. (omissis)

(..))

Paragrafo Unico. O relatdorio também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgdo referido
no art. 20. (grifos nossos)
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Em seguida, os técnicos deste Sinédrio de Contas consideraram insuficientemente
comprovados: a) os dispéndios com combustiveis realizados no periodo em tela, na soma de
R$ 245.551,09, em razao da ndo apresentacdo dos controles de consumo por veiculo
solicitados /n /oco, fl. 190; e b) a concessdo de doacdes financeiras, na importancia de R$
72.834,79, estas pela falta de cadastro das pessoas carentes, conforme exigéncia
consignada no art. 29, § 39, da Lei Municipal n.° 387/2001.

Quanto aos gastos com combustiveis, a inexisténcia do controle detectada ndo implica
necessariamente na falta de comprovacao da despesa, mas nao restam duvidas de que essa
lacuna impede uma avaliacdo acurada dos referidos dispéndios. O item em comento
representa, na realidade, flagrante desrespeito ao disposto no art. 19, § 29, da resolucao
que dispde sobre a adogao de normas para o controle dos gastos com combustiveis, pecas e
servicos dos veiculos e maquinas pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipais
(Resolugao Normativa RN — TC n.° 05/2005), verbum pro verbo:.

Art. 10 Determinar aos Prefeitos, Dirigentes de Entidades da Administracdao
Indireta Municipal e aos Presidentes de Camaras Municipais, a
implementacdo de sistema de controle, na forma estabelecida nesta
Resolucdo, com relagdo a todos os veiculos e as maquinas pertencentes ao
Patrim6nio Municipal, inclusive aqueles que se encontrarem a disposicao ou
locados de pessoas fisicas ou juridicas e cuja manutencdo estejam a cargo
da Administragao Municipal.

§ 19, (omissis)

§ 20. Para cada veiculo e maquina deverdao ser implementados os controles
mensais individualizados, indicando o nome do 6rgao ou entidade onde se
encontra alocado, a quilometragem percorrida ou de horas trabalhadas,
conjuntamente com o0s respectivos demonstrativos de consumo de
combustiveis consumidos, e das pegas, pneus, acessorios e servicos
mecanicos utilizados, mencionando-se, ainda, as quantidades adquiridas, os
valores e as datas das realizacdes das despesas, além da identificacdo,
qualificacdo e assinatura do responsavel pelas informacoes. (grifamos)

Ja no que corresponde as doacgbes, ndo obstante a falta do cadastro previsto em norma
local, a amostra de documentos acostados a defesa, fls. 354/395, demonstram a existéncia
de notas de empenhos, requerimento da doacdo assinado pelo beneficiario e pela Secretaria
de Acdo Social, recibo do favorecido e copias de seu documento de identificacdao e
comprovante de residéncia, ndo merecendo o ordenador da despesa qualquer
responsabilizacao pela devolucao de valores aos cofres municipais.

Por outro lado, em todas essas Ultimas irregularidades comentadas, quais sejam, inexisténcia
de inventario de bens patrimoniais, caréncia de formalizagao de processos especificos para a
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concessao de didrias, ndo implementacao do sistema de controle interno, auséncia do
controle de gastos com veiculos e maquinas, bem como a auséncia de cadastro prévio das
pessoas beneficiadas com ajudas financeiras, ficou patente que a gestdo municipal precisa
adotar medidas corretivas urgentes para melhorar ou mesmo implantar todos os controles
necessarios, nao somente para atender as exigéncias legais, mas, sobretudo, para facilitar a
geréncia dos recursos publicos e otimizar as rotinas administrativas.

Por fim, merecem relevo as despesas em favor da Procuradoria de Justica da Comarca de
Inga/PB sem celebracdo de convénio entre a Urbe e o Estado na soma de R$ 2.325,00,
fl. 190. E imprescindivel assinalar que, para que os Municipios possam colaborar com o
custeio de despesas de incumbéncia de outros entes federados, sao necessarias nao
somente a autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e na Lei Orcamentaria
Anual — LOA, mas também a existéncia de convénio ou instrumento congénere, concorde
disp0e o art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, /in verbis:

Art. 62. Os Municipios sd contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacdo se houver:

I - autorizacdo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria anual;

II - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.

Acerca dos institutos dos convénios administrativos, o mestre Hely Lopes Meirelles, /n Direito
Administrativo Brasileiro, 28 ed, Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 386, assim se pronunciou:

Convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizacoes particulares, para realizacdo
de objetivos de interesse comum dos participes.

Como o Sr. Manoel Marcelo de Andrade, em sua defesa, fl. 221, ndo logrou éxito em
comprovar a existéncia de acordo vigente no periodo em apreco, considera-se a despesa
ilegitima, consoante destacou o digno representante do Ministério Publico de Contas,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 04588/97, verbatin:

Esta indicado nos autos que a Prefeitura realizou o pagamento de beneficios
diversos a autoridades publicas e/ou reparticoes publicas durante o
exercicio. Tais despesas sdo ilegitimas, em primeiro lugar, por se
caracterizarem como estranhas ao Executivo Municipal (ndo ha sequer um
convénio que autorize tais gastos). Além disso, a manutencdo desses
pagamentos repercute na propria imparcialidade necessaria ao desempenho
das atividades que sao cometidas aqueles 6rgaos e agentes administrativos.
Em terceiro lugar, essas despesas ferem principio basico da Administragdo
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Publica: a impessoalidade, insculpida no art. 37 da CF/88. Irregulares que
sdo os dispéndios, é caso de imputagao do referido débito ao Prefeito
Municipal.

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, seis das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo de
emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovagao das contas do Prefeito Municipal de
Serra Redonda/PB, conforme disposto nos itens “2", “2.5", “2.6"”, “2.10", "2.11" e “2.12", do
Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004, verbo ad verbum:.

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a seguir enumeradas:

(..)

2.5. ndo retengdo e/ou nao recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos 6érgaos competentes (INSS ou dérgao do regime préprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

(...)

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos;

2.11. no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo adocdo das medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal e a reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

2.12. ndo publicacdo e nao encaminhamento ao Tribunal dos Relatérios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria (REO) e dos Relatdrios de Gestdo
Fiscal (RGF), nos termos da legislacdo vigente; (nossos grifos)

Assim, diante das transgressdes a disposicOoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta implementada pelo Chefe do Poder Executivo da Comuna de Serra
Redonda/PB durante o exercicio financeiro de 2010, Sr. Manoel Marcelo de Andrade, resta
configurada a necessidade imperiosa também de imposicdo da multa de R$ 4.150,00,
prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de
julho de 1993), sendo o gestor enquadrado nos seguintes incisos do referido artigo,
ad literan:
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Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

III - ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com base no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/93, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas de governo do Prefeito
Municipal de Serra Redonda/PB, Sr. Manoel Marcelo de Andrade, relativas ao exercicio
financeiro de 2010, encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de
Vereadores do Municipio para julgamento politico.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, JULGUE IRREGULARES as
contas de gestdo do Ordenador de Despesas da Comuna no exercicio financeiro de 2010,
Sr. Manoel Marcelo de Andrade.

3) IMPUTE ao Prefeito Municipal de Serra Redonda/PB, Sr. Manoel Marcelo de Andrade,
débito no montante de R$ 474.799,68 (quatrocentos e setenta e quatro mil, setecentos e
noventa e nove reais, e sessenta e oito centavos), sendo R$ 472.474,68 atinentes a
diferenca na movimentacdo financeira da conta especifica do Fundo de Manutencdao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB e R$ 2.325,00 concernentes a dispéndios em favor da Procuradoria de
Justica da Comarca de Inga/PB sem respaldo em instrumento de convénio.

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, sob pena de responsabilidade e intervencao do Ministério
Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, e na Sumula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

5) APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. Manoel Marcelo de Andrade, na
importancia de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no que dispde o
art. 56 da Lei Organica do Tribunal — LOTCE/PB.
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6) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena
de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

7) ENVIE recomendagdes no sentido de que o administrador municipal, Sr. Manoel Marcelo
de Andrade, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

8) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdao Federal,
COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB, acerca da
caréncia de pagamento ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de parte das
contribuicdes previdenciarias patronais incidentes sobre as remuneracdes pagas pelo Poder
Executivo do Municipio de Serra Redonda/PB, respeitantes a competéncia de 2010.

9) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabecga, da Lei Maior, REMETA
cOpias dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba,
para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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