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DENUNCIA. Municipio de Jodo Pessoa. Secretaria da Infraestrutura.
Supostas irregularidades nos servigos de construgdo de saneamento e
calgamento da Rua Carteiro Olivio Pontes, localizada no Bairro Jardim
Sdo Paulo - Agua Fria. Inocorréncia. Improcedéncia da denuncia.

Comunicagdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 02563/21

RELATORIO

Cuida-se de denuncia formalizada a partir do Documento TC 5447669/20 (fls. 2/23),
apresentada pelo Senhor MURILLO KAUFFMANN FIDALGO CARDOSO DA SILVEIRA, em face
da Prefeitura Municipal de Jodao Pessoa, noticiando supostas irregularidades nos servigos de construgao
de saneamento e calgamento da Rua Carteiro Olivio Pontes, localizada no Bairro Jardim Sao Paulo -
Agua Fria, na capital paraibana.

Conforme pronunciamento da Coordenacdo da Ouvidoria (fls. 10/12), a qual sugeriu o
recebimento da matéria como dentuincia, observa-se o seguinte fato denunciado:

1. Cuida-se de denlncia referente a despesa realizada no exercicio de 2014, com o calcamento e
drenagem de varias ruas, entre elas a rua Carteiro Olivio Pontes, no bairro Jardim S&o Paulo, que,
embora conste como entregue, até a presente data encontra-se com parte inacabada.

Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatdrio inicial
(fls. 15/21), com a seguinte conclusdo:
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4. CONCLUSAO

Considerando tudo o que foi exposto, conclui-se, inicialmente, por procedente a dendncia quanto ao

fato da Rua Carteiro Olivio Pontes ndo ter pavimentacdo em toda sua extensdo, apesar das intervengdes

realizadas pela Prefeitura Municipal, contudo, o apresentado ndo é suficiente para se concluir pela existéncia

ou ndo de superfaturamento decorrente da inexecugao ou execugdo parcial do contrato.

Sendo assim, sugere-se a notificag@o dos gestores a seguir relacionados para a apresentacdo de

esclarecimentos bem como de documentagdo, conforme relagao sugerida:

4.1. Srs. Ronaldo Sérgio Guerra Dominoni e Cassio Augusto Cananéa Andrade, ex-Secretdrios de
Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa (02/01/2013 — 29/03/2014 e 30/03/2014 — 07/01/2019,
respectivamente), para se pronunciarem acerca dos fatos denunciados e apresentarem a

documentago a sequir, referente a(s) obra(s) de pavimentagdo da Rua Carteiro Olivio Pontes:

a) Processo Licitatorio e contrato dele decorrente;

b) orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigao de todos os seus custos unitarios;
¢} cronograma fisico-financeiro da obra;

d) Aditivos contratuais;

e) Projeto Basico;

f) MNotas de empenhos, respectivas medigdes (com memorias de calculo) e comprovantes fiscais;

g) Ordens de Inicio, Paralisagdo e Reinicio dos Servigos;

h) Anoctagio de Responsabilidade Técnica de execugao;

i) Termo de Recebimento da Obra

4.2, Sr. Rubens Falcao da Silva Neto, atual Secretario de Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa
(01/01/2021 - em curso), para facilitar acesso e/ou disponibilizar a documentagao relacionada no item
4.1, bem como apresentar cadastro técnico da Rua Carteiro Ollvio Pontes, com informagbes de
benfeitorias realizadas e pendentes de realizagao, bem como previsdo de execucdo das benfeitorias,

se for o caso.

4.3. Sra. Sachenka Bandeira da Hora, ex-Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa
(08/01/2019 - 31/12/2020), apresentar esclarecimentos acerca dos fatos denunciados, considerando

ter sido citada na pecga de dendncia.

Em atengdo ao contraditorio e a ampla defesa, os interessados foram devidamente
cientificados, tendo sido ofertados esclarecimentos por meio dos Documentos TC 48676/21 ({ls.
38/152),49337/21 (fls. 156/161) e 50156/21 (fls. 164/176).
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Depois de examinar os elementos defensorios, a Unidade Técnica confeccionou relatorio

de analise de defesa (fls. 184/193), contendo o seguinte desfecho:

6.0 Concluséao

Apos a analise das defesas apresentadas pelos gestores acima relacionados,
esta Auditoria concluiu pela improcedéncia da denuncia encaminhada a este Tribunal
de Contas pelo Sr. Murillo Kauffmann Fidalgo Cardoso da Silveira (Doc. 54769/20), uma
vez que nao restou comprovado o pagamento de obras de engenharia por servicos de
pavimentacdo ndo executados na Rua Carteiro Olivio Pontes, localizada no bairro
Jardim S&o Paulo (Agua Fria).

Instado a se manifestar, o0 Ministério Publico de Contas, por meio de cota da lavra da

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 196/202), assim opinou:

de estilo.

EX POSITIS, alvitra esta representante do Ministério Publico de Contas ao
DD Relator & ao Tribunal o(a):

{. NAO CONHECIMENTO e acaso uMrapassada a preliminar,
IMPROCEDENCIA da dentincia nos termos originalmente postos:

2. COMUNICACAO do teor da decisdo aos interessados (denunciante e
denunciados);

3. SUGESTAO de acompanhamento de pagamento e execucdo do
calcamento e saneamento na Rua Carteiro Olivio Pontes - Agua Fria, nos autos do
Processo de Acompanhamento de Gestdao - PAG do Municipio de Jodo Pessoa,
Processo TC 00323/21 e

Seguidamente, o julgamento foi agendado para esta sessao, dispensando-se as intimagdes
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentiincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢ao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidaddo, partido politico, associagdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para
denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, conforme apurado pela Auditoria e confirmado pelo Parguet de Contas em
seu pronunciamento, a denlincia mostra-se improcedente, porquanto ndo restou comprovado o
pagamento de obras de engenharia por servigos de pavimentacao ndo executados na Rua Carteiro Olivio
Pontes, localizada no bairro Jardim Sdo Paulo (Agua Fria).

Vejam-se trechos capturados do relatorio de analise de defesa, elaborado depois de terem

sido prestados esclarecimentos por parte dos interessados (fls. 184/193):

[.]

Analise da Auditoria

A Concorréncia 16/2011 teve por objeto a selecio de propostas mais vantajosas,
objetivando a selegdo de empresas para executar obras de implantag&o de drenagem
e pavimentagido de diversas ruas no Municipio de Jodo Pessoa — PB.

O Lote 01 contemplava a pavimentacao e drenagem pluvial nos Bairros de Agua
Fria; Costa e Silva; Cuia; Ernani Satiro e Ernesto Geisel. Inicialmente, foram previstas
para o Bairro Jardim Sao Paulo (Agua Fria) a pavimentacdo das Ruas Prof. Francisco
de Assis Meves — R$ 138.946,28 e Sandra Maria Macédo — RE 158.615,17 (Edital, fls.
70/83).

O Contrato 20, de 12/04/2012. no valor de R$ 3.275.486,25, refere-se ao Lote
01 da CP 16/2011 e foi anexado aos autos (fls. 84/89). A Ordem de Servigo foi emitida
em 19/04/2012 (fl. 90). Em 06/06/2012 o Contrato 20/2012 sofreu rerratificagdo, e seu
valor passou para o montante de R$ 3.275.252 .25 (fl. 91).

QO Primeiro Termo Aditivo, de 26/09/2012, remanejou servigos sem alteragio do
valor contratual (fl. 92).

0 Segundo Termo Aditivo acresceu o Contrato em mais RS 817.473.79 (+
24,96%), passando do valor de RS 3.275.252,25 para o montanie de R$ 4.092.726,04
(fl. 126). A Justificativa Técnica para o Segundo Termo Aditivo, incluiu, entre outros
logradouros, mais duas ruas do Bairro Jardim S&o Paulo (Agua Fria): Rua Pedro Alves
de Andrade — R$ 98.522,78 e Rua Carteiro Qlivico Pontes — RS 110.234.74 (fis. 95/96).

O Quadro Demonstrativo de Aditivo de Servigos evidencia os quantitativos acrescidos
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(fis. 101/107).
A Memdria de Calculo dos servigos executados e medidos na Rua Carteiro Olivio

Pontes foi apresentada, onde consta, entre outros dados, a implementagao de 1.491,00

m* (213,00 m x 7,00m) de pavimentagio em paralelepipedo (fls. 110/111).

As obras sofreram paralisacies e reinicios:

COrdem de Ordem de
Paralisacio de Data Maotivo Reiniclo de Data
Servicos Searvigos
§ br Problemas i
20/0972012 s : 02012013
Fl. 83 administrativos. FIl. 94
22 Problemas 28
01/08/2013 o ) 24/109/2013
Fl. 127 administrativos. Fl. 128
K g Problemas 3
041172013 - ] 03022014
Fl. 130 administrativos. Fl. 131
42 Problemas 42
121052014 _ ) 30/062014
Fl. 132 administrativos. FL 133

O Terceiro Termo Aditivo, de 23/10/2013, prorrogou o prazo das obras para mais
4 meses (fl. 129). O Quaric Termo Aditivo, de 24/07/2014. prorrogou o prazo das obras
para mais 6 meses (fl. 134). O Quinto Termo Aditivo, de 18/12/2014, objetivou o©
remanejamento de servigos (fl. 135).

O Termo Provisorio de Recebimento de Obras foi assinado em 01/04/2015 (fi.

136). Mao foi apresentado o Termo de Recebimento Definitivo.

Foram apresentadas, também, as Motas de Empenho relativas aos pagamentos
realizados pelas obras executadas no Lote 01, conforme a Concomméncia Puablica
16/20111 e o Contrato 20/2012 (fis. 137/145).

Foram anexados, ainda, acs autos os oficios de encaminhamento a este Tribunal
de Contas de documentos referentes ao Contrato 20/2012 e seus aditivos (fls. 146/151).

Por fim, foi anexado a planta de situagio, informando os trechos pavimentados

e nao pavimentados da Rua Carteiro Olivic Pontes (fl. 69):
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LEGEPDA
RUAS COM PAVERENTO

B 47 - PARALELEFPIPEDO
FUAS SEM PAVIMENTO

W 20 s TRECHD A

B B viomTRECHO S

Fonte: FL. 69

Portanto, ficou ewvidenciado gue foram medidos e pagos 1.491,00 m@® de
pavimento em paralelepipedo (213,00 m =x 7,00 m) da Rua Carteiro Olivio Pontes.
enguanto no levantamento enviado pelo atual Gestor da Secretaria de Infraestrutura de
Joao Pessoa, Sr. Rubens Falcao da Silkva hMeto., hoje existe uma extensao de 347 00 m
pavimentado com paralelepipedo. Ou seja, extens3o maior do gue a executada e paga
até abril de 2015, correspondente a 213,00 m. Entretanto, ainda resta 240,00 m de wvia
sem pavimentacio.

Ante o exposto, esta Aoditoria concluiu gue Nao hove pagamento por obras e
saervigos de engenharia ndo executados. A Rua Carteirco Olivio Pontes term dois trechos
ainda nao pavimentados, mas que foram contemplados por licitacSes realizadas no

exercicio de 2020, segundo informacao gue consta no item 5.0 desta analise.

]

Analise da Auditoria
A ex-gestora da SEINFRA de Joao Pessoa, Sra. Sachenka Bandeira da Hora,

apresentou os Awvisos da Concormréncia 07 .011/2020 e Concorréncia O7.012/2020 (fis.
166/175) e citou os numeros dos documentos enviados a este Tribunal de Contas,

tratando sobre esses certames.
O Doc. TC 49459220 contém o Edital da Concorréncia O7.011/2020, de

04/08/2020, cujo objeto & a contratagao de servigos de implantacao de pawvimentacao
em paralelepipedo em diversos bairros de Joao Pessoa. O CQuadro Resumo identifica

os baimros & ruas a sersm contem pIEIdEI.S,

L 1 WAL G GRes)
-2 BLANRRO: CRESTO 1438869
1 FELA MA DR BRITO - EIEE TN T
z.0 BARRO: PLANALTO BOA Pl PEEEID, 63
=21 RLA BAANCHEL HENMRIUE DOS SAMTOSE o 146 185 O3
N FELIA DFE. DAL S0M U A - TOE A4 81 =
3.0 BARRD: LOTEAMEMTO SAD JOACLAN TEB T A, 03
EX] RUA CARTERC LMD PONTES 218 TAR o3
a0 OO DR AMENTO B 408,00
O T T
- Flacs indicairea  oa  oors ([ - 2. B0 64
Gt B
X AOTHNISIracEn local oa Otea 16 BIT B2
b [ Mosiizacec ae easpamenics 3.907.77
[ aa Desmani de 2 I DETTT
i TOTAL GERAL 2 251,18
_—

Fonte: Doc. TC 49459/20 . fis. 02015

O Doc. TC 52673/21 contém o Contrato 07.018, de OS/07/2021, no valor de RS
672.834 .55, termm por objeto:

1 1. Constiiul objeto da presente lictacho & Execuwcho dos Servigos de implantagao de Pavimentacag om
Faralelgpipedo no Balrmo do Cristo, Rua: Major Brito, Bairro Planaito da Boa Sentonca, Ruas @il
Henrigue does Santos e Dr. Edmilson Cunha o Bairmo Loteamento Sioc Joasguim, Rua: Cartelrs Olivia
Fontes - Trecho A, Jobo Pessoa - PB - LOTE 14., gue farsm parte nisgrante do edital

Fonte: Doc. S2673/21.
O Doc. TC 49510/20 contém o Edital da Concorréncia O7.012/2020, tambam de

04/08/2020, cujo objeto & a contratacao de servigos de implantagao de pavimentacao
em paralelepipedo em diversos bairros de Jo@o Pessoa. O Quadro Resumo identifica

os bairros e ruas a serem contempladas:
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e DISCREMIPAG D I WAL (RS
1.0 BARRRO: CRISTO 689.20% .80
11 FUA RECIFE [ToET ]
20 BARCRO: PLANALTO BOA SEMTENCA 258 GO, 08
2.1 FELIA, CHEWAL Da0 G REFPING DE CASTRO FIF 470, 6D
23 FUA MAFLA JOSE MENDES DA NOBREGA B81.035.35
30 BAFRO: LOTEAMENTO S50 JORACILM - T10.63,00
2.1 RUA CARTESRC OLIWVIO POMTES - TRECHC B 110 B33, 00
4.0 SERVICOS DO ORCAMENTO TE.498.00
-1 Flaca da obra - 3 E0d Ga
-2 Srapiio locel da Coes = & B2T_ B2
- 3 Miabibracia 26 S0uparie nios. I VBT TT
- Desmobdizacic da | I ORTTT

1
TOTAL GEFAL 1 1.026 543,84

Fonte: Doc. TC 49510020, fis. 0214

O Doc. TC 52648/21 contém o Contrato O0F7.019, de 09/07/2021. no valor de RS
841_165.67, tem por objeto:

1.1, Constitul objeto da presente bcitacio a Execugiio dos Servigos de implantagio de Pavimesntacio am
Paralelepipedo no Bairro do Agua Fria, Ruas: Osvaldo Agripino de Gttlro - lll-l'la Jl:r-é Mendes da
Mobrega, Bairro Planaito da Boa asnunl;- Rua: Recife e Bairro
Carteliro Olivio Pontes - T ho B, Joio P -PB - LOTE 15., que fazsm Earhe -nlpgrarma o edital.

Fonte: Doc. 52638721 .
Portanto, os dois trechos (A e B) da Rua Carteiro Olivio Ponte. nao

pavimentados, foram incluidos nas Concorréncias 07.011/2020 e O7.012/2020.

Conforme se verfica da andlise envidada, a Auditoria consignou que, em relacdo ao
calcamento do lagradouro em questdo, foram medidos e pagos 1.491,00m? de pavimento em
paralelepipedo (213,00m x 7,00m), sendo indicado no levantamento enviado pelo atual Gestor da
Secretaria de Infraestrutura de Jodo Pessoa que, hoje, existe uma extensdo de 347,00m pavimentado com
paralelepipedo. Ou seja, extensao maior do que a executada e paga até abril de 2015, correspondente a
213,00m. Nesse contexto, asseverou o Orgdo Técnico que ndo hove pagamento por obras e servigos de

engenharia nao executados.

Contudo, ainda registrou o Orgdo Técnico que a Rua Carteiro Olivio Pontes tem dois
trechos ainda ndo pavimentados, mas que foram contemplados por licitagdes realizadas no exercicio de
2020. Por esta razdo, faz-ze necessario encaminhar copia da decisdo a Auditoria, a fim de que proceda
o acompanhamento do pagamento e execucdo do calcamento e saneamento daquele logradouro no
Processo de Acompanhamento de Gestdo do Municipio de Jodo Pessoa de (2021) e/ou do proximo
exercicio (2022).

ANTE O EXPOSTO, em consonancia com os pronunciamentos da Auditoria e do
Ministério Publico de contas, VOTO no sentido de que essa egrégia Camara decida: 1) Preliminarmente,
CONHECER da dentncia ora apreciada e, no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE; 2)
ENCAMINHAR copia da decisdo a Auditoria, a fim de que promova o acompanhamento do pagamento
e execu¢do do calgamento e saneamento daquele logradouro no Processo de Acompanhamento de
Gestao do Municipio de Jodo Pessoa de (2021) e/ou do proximo exercicio (2022); 3) COMUNICAR
aos interessados o conteudo desta decisdao; e 4) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 11594/21, relativos a analise da
denuncia formalizada pelo Senhor MURILLO KAUFFMANN FIDALGO CARDOSO DA SILVEIRA,
em face da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, noticiando supostas irregularidades nos servigos de
construcao de saneamento e calgamento da Rua Carteiro Olivio Pontes, localizada no Bairro Jardim Sao
Paulo - Agua Fria, na capital paraibana, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,
em:

I) Preliminarmente, CONHECER da denuncia ora apreciada e, no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE,;

II) ENCAMINHAR cépia da decisdo a Auditoria, a fim de que promova o
acompanhamento do pagamento e execucdo do calgamento e saneamento daquele logradouro no
Processo de Acompanhamento de Gestdo do Municipio de Jodo Pessoa de (2021) e/ou do proximo
exercicio (2022);

IIT) COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisao; e
IV) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 21 de dezembro de 2021.
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