TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 03313/19

Objeto: Licitagao e Contrato

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Jonas de Souza

Advogados: Dr. Diogo Maia da Silva Mariz e outros
Interessados: Saionara Lucena Silva e outros

Advogado: Dr. Diogo Maia da Silva Mariz

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA — LICITACAO - PR’,EGAO PRESENCIAL — CONTRATO -
AQUISICOES DE COMBUSTIVEIS E OLEOS LUBRIFICANTES -
AUSENCIAS DE DEFINICOES PRECISAS DOS INDICES DE
CORRECOES — POSSIBILIDADES DE REAJUSTES DOS PRECOS
ANTES DO TERMINO DO EXERCICIO FINANCEIRO — EIVAS QUE
COMPROMETEM PARCIALMENTE OS EQUILIBRIO DOS FEITOS -
REGULARIDADE COM RESSALVAS - RECOMENDACAO -
DETERMINACAO. A constatacdo de incorrecdes moderadas de
natureza formal em procedimento licitatério ndo compromete
integralmente as normalidades do certame e do ajuste dele
decorrente.

ACORDAO AC1 - TC — 01446/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos da licitacdo, na modalidade Pregao Presencial
n.° 003/2019 e do Contrato n.° 003/2019-CPL, originarios do Municipio de Montadas/PB,
objetivando as aquisicdes de combustiveis e Oleos lubrificantes destinados a atender a
demanda da frota de veiculos da referida Urbe, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB,
em sessdo realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira e a convocacao do Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo,
na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) CONSIDERAR FORMALMENTE REGULARES COM RESSALVAS a referida licitagdao e o
contrato dela decorrente.

2) RECOMENDAR ao Prefeito do Municipio de Montadas/PB, Sr. Jonas de Souza,
CPF n.0 840.362.904-44, que, nos futuros certames licitatorios, observe os ditames legais e
regulamentares pertinentes.

3) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - 1* Camara Virtual
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Jodo Pessoa, 08 de outubro de 2020

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
PRESIDENTE

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
RELATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos da anadlise dos aspectos formais da licitacdo, na modalidade Pregao
Presencial n.° 003/2019, bem como do Contrato n.° 003/2019-CPL, originarios do Municipio
de Montadas/PB, objetivando as aquisicOes de dleos lubrificantes destinados a atender a
demanda da frota de veiculos da referida Urbe.

Os peritos da Divisao de Acompanhamento da Gestdo — DIAG, com base nos documentos
encartados ao caderno processual, emitiram relatdrio inicial, fls. 165/169, destacando, em
relagdo ao reajustamento de precos constante na Clausula “19.1” do instrumento
convocatorio, fl. 12, e na Clausula Quarta da minuta do contrato, fl. 21, a existéncia de 02
(duas) grandes inconformidades, a saber, definicao precaria do indice oficial a ser utilizado e
possibilidade de reajuste antes de completar um ano do contrato.

Em seguida, os técnicos da DIAG concluiram pela adocdo das seguintes medidas por parte
desta Corte: a) determinacao para que o Poder Executivo de Montadas/PB deixasse de
incluir, nos futuros contratos para aquisicoes de combustiveis e lubrificantes com duracao
inferior a 01 (um) ano, clausulas de reajustes, por auséncia de previsao legal;, e
b) notificacdao do Prefeito, Sr. Jonas de Souza, para conhecimento da acdo consignada na
deliberacao anterior.

Realizadas as citagdes do Alcaide, Sr. Jonas de Souza, fls. 172, 178 e 183, da Pregoeira da
mencionada Comuna no ano de 2019, Sra. Saionara Lucena Silva, fls. 173, 179 e 181, das
integrantes da equipe de apoio, Sras. Edicarla Verissimo de Souza Costa, fls. 177 e 188,
Geovania Souza Silva Verissimo, fls. 210/211, e Neuracir de Souza Freire, fls. 209 e 215,
bem como da empresa W. M. Comércio de Combustiveis Ltda., na pessoa de seu
representante legal, Sr. Wilkerson Moreira de Sousa, fls. 174, 180 e 182, este ultimo deixou
0 prazo transcorrer /in albis.

O Prefeito encaminhou contestacao, fls. 193/197, enquanto a Pregoeira e as integrantes da
equipe de apoio apresentaram defesa conjunta, fls. 223/227, 231/235, 243/247 e 250/254,
todas as pecas nos mesmos termos, onde alegaram, em sintese, que: a) as falhas apontadas
foram decorrentes de meras desatencdes; b) as inconformidades nao ocasionaram prejuizos;
e c) as clausulas de reajuste de precos nao serao incluidas nos futuros contratos com
duragdes inferiores a um ano.

Os autos foram encaminhados aos analistas da Divisdao de Acompanhamento da Gestao
Municipal V — DIAGM V, que elaboraram artefato técnico, fls. 259/264, onde apontaram,
dentre outros aspectos, o empenhamento de despesas em favor da empresa W. M. Comércio
de Combustiveis Ltda., no valor de R$ 458.008,94, sendo R$ 17.093,69 sem referéncia de
licitagdo e R$ 440.915,25 relacionados ao Pregao Presencial n.°© 023/2019. Em seguida, no
tocante ao mérito das defesas, evidenciaram os compromissos assumidos pelas defesas de
nao incorrerem nas mesmas eivas. E, ao final, mantiveram o entendimento exposto no
relatdrio exordial.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 268/269, pugnou, conclusivamente, pela regularidade com
ressalvas do procedimento licitatdrio, recomendando, ao Poder Executivo de Montadas/PB,
conferir estrita observancia aos principios que norteiam a Administracdo Publica, bem como
a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/93) e a Lei do Pregao
(Lei Nacional n.© 10.520/2002).

Solicitagdo de pauta para esta assentada, fls. 270/271, conforme atestam o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 10 de setembro de 2020 e a
certidao de fl. 272.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente,
cabe realcar que licitacdo € o meio formalmente vinculado que proporciona a Administracao
Publica melhores vantagens nos contratos, oferece aos administrados a oportunidade de
participar dos negdcios publicos e promove o desenvolvimento nacional sustentado
(art. 3° da Lei Nacional n.° 8.666/1993). Quando ndo realizada ou efetivada de forma
irregular, representa séria ameaca aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.

Nesse diapasao, é sempre importante destacar o pronunciamento consignado nos autos do
Processo TC n.° 09539/11 pela ilustre representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, Dra. Elvira Samara Pereira de Oliveira,
fls. 255/260, que, de forma bastante clara, evidenciou as razOes da essencialidade dos
certames licitatorios publicos, verbo ad verbum:

No tocante a licitagdo, € sabido que ela constitui um dos principais
procedimentos imperativos a Administracdo Publica. Prevista no artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Brasileira, € disciplinada pela Lei
Federal n® 8.666/93, constituindo sua realizacdo obrigatoriedade para o
Administrador Publico quando da contratacdo de bens e servigos.

Dessa forma, a licitagdo constitui regra no nosso ordenamento juridico e
caracteriza-se por ser um instrumento de democratizagao da administragao
dos bens e servigos publicos, permitindo que todos aqueles que estejam
aptos possam concorrer para contratar com a Administragao, assegurando a
todos igualdade de participagao.

Outra vantagem que a observancia do principio da licitacdo proporciona a
Administracdo Publica € a promocdo da melhor contratacdo, uma vez que
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permite selecionar a proposta mais vantajosa, contribuindo assim para nao
onerar excessivamente o erario publico e concretizar o principio da
economicidade (relacdo custo/beneficio).

In casu, os especialistas deste Pretério de Contas ao examinarem o Pregao Presencial
n.%° 003/2019 e o Contrato n.° 003/2019-CPL, objetivando as aquisicOes de combustiveis e
oleos lubrificantes destinados a atender a demanda da frota de veiculos do Municipio de
Montadas/PB, evidenciaram, em relacdo ao reajustamento de pregos constante na Clausula
“19.1” da pega convocatdria, fl. 12, e na Clausula Quarta da minuta do contrato, fl. 21, a
auséncia de definicdo precisa do indice a ser utilizado para a correcdo contratual, constando
apenas informacao genérica da utilizacao de indicadores oficiais autorizados pelo Governo
Federal. Logo, conforme exposto pelos peritos desta Corte, a autoridade responsavel nao
seguiu os ditames previstos no art. 40, inciso XI, da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993), in verbis:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

I-(..)

XI — critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
produgao, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Outra inconformidade detectada pelos analistas deste Aredpago, ainda no que tange a
Clausula “19.1” do edital e ao esboco do acordo entre as partes, foi a possibilidade de
reajuste dos precos antes do término do exercicio financeiro de 2019, porquanto somente é
admissivel a alteragdo dos valores durante o referido periodo em virtude de revisdo motivada
pela teoria da imprevisdo (rebus sic stantibus), objetivando a manutencdo do equilibrio
econémico-financeiro do ajuste. O Tribunal de Contas da Unido — TCU, ao analisar a matéria,
atestou unicamente a possibilidade de recomposicao da estabilidade contratual,
verbum pro verbo:

O reequilibrio econémico-financeiro (também chamado por revisdo ou
recomposicdo), por sua vez, tem fundamentos diferentes do reajustamento
e ndo depende de previsdo no edital, podendo ser concedida a qualquer
tempo ao longo do contrato. Esse instituto encontra-se disciplinado no
art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, ao estabelecer que os
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contratos regidos por essa Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencao
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Tal inciso prevé a aplicacao da teoria da imprevisao (rebus sic stantibus) aos
contratos administrativos. Pertinente a definicdo de Fernanda Marinela a
respeito desse principio (in Direito Administrativo. 4@ edicdo. Niterdi - RJ:
Editora Impetus, 2010, pag. 429):

. consiste no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e
imprevisiveis pelas partes e a elas ndo imputados, alteram o equilibrio
econdmico-financeiro refletindo na economia ou na execugdo do contrato,
autorizam sua revisdo para ajusta-lo a situacdo superveniente, equilibrando
novamente a relagdo contratual. Portanto a ocorréncia deve ser
superveniente, imprevista (porque as partes nao imaginaram), imprevisivel
(porque ninguém no lugar delas conseguiria imaginar — algo impensavel) e
que onera demais o contrato para uma das partes, exigindo-se a
recomposicdo. (TCU, Acdrdao 1431/2017, Plenario, Rel. Vital do Régo, Data
da sessao em 05/07/2017)

Ante o exposto:

1) CONSIDERO FORMALMENTE REGULARES COM RESSALVAS o Pregao Presencial
n.% 003/2019 e o Contrato n.° 003/2019-CPL, objetivando as aquisicoes de combustiveis e
oleos lubrificantes destinados a atender a demanda da frota de veiculos do Municipio de
Montadas/PB.

2) RECOMENDO ao Prefeito da Comuna de Montadas/PB, Sr. Jonas de Souza,
CPF n.0 840.362.904-44, que, nos futuros certames licitatorios, observe os ditames legais e
regulamentares pertinentes.

3) DETERMINO o arquivamento dos autos.

E o voto.
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