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Origem: Camara Municipal de Coxixola

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercift@
Responsavel: Fabio Oliveira Silva

Contador: Jodo César Almeida da Silva

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Coxixola.
Exercicio de 2013. Atendimento integral da LRF. [Ragdade com
ressalvas das contas. Multa. Informacéo de queia&edecorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autos) sesdetivel de
revisao.

ACORDAO APL — TC 00582/14

RELATORIO

Cuidam, os autos, da prestacdo de contas anualdadda Mesa Diretora da
Camara Municipal deCoxixola, relativa ao exercicio d2013 de responsabilidade do seu
Vereador Presidente, $/ABIO OLIVEIRA SILVA .

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucided@sibunal, lavrando-se o
relatorio inicial de fls. 36/43, com as colocacdes e observacdeguir sesumidas:

1. Na gestao geral:
1.1. A prestacédo de contas foi encaminhada no prazg lega

1.2. A lei orcamentaria anual (Lei 189/2012fstimou as transferéncias em
R$496.000,00 eautorizou despesasem igual valor, houve abertura de
créditos suplementaresno montante de R$74.000,00, a partir da fonte
anulacdo de dotacdes, sendo efetivameraesferidos R$479.865,84 e
executadaglespesagem valor de R$480.509,55;
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1.3. Foi apontada a ocorréncia de despesas licitagcdo no montante de
R$32.000,00 para assessorias juridica e legisjativa

1.4. O gastototal do Poder Legislativo foi de 7,01% do somatoérioréeeita
tributaria e das transferéncias do exercicio amtetltrapassando o limite
previsto no inciso | do art. 29-A da CF/88 (7%) Rf$643,66;

1.5. A despesa confiolha de pagamento de pessoal atingiu o percentual de
65,57% das transferéncias recebidas, estando dentronite kkonstitucional
do 81° do art. 29-A da CF/88 (70%);

1.6. Normalidade nobalancose na movimentacaextraorcamentaria;

1.7. Os subsidiosdos Vereadores se comportaram dentro dos limig®stos
pela legislacdo pertinente, inclusive o da Lei Mipal 187/2012, com
excecao deubsidiorecebido pelo Presidente da Camara que ultrapassou
R$4.299,20 o limite previsto na alinea ‘a’ do incid do art. 29 da CF/88 -
20% do subsidio recebido pelo Presidente da Asseanbtgislativa.

2. Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

2.1. A despesa com pessodh Camara atingiu 4,32% da receita corrente lgquid
do Municipio, obedecendo ao limite legal da LRF 6%

2.2. No final do exercicio, ndo houwaldo a pagar de despesas com pessoal

2.3. Osrelatorios de gestéo fiscal foram elaborados, publicadoscareimhados
ao Tribunal conforme as normas aplicaveis.

3. Na&o houve registro déenuncia

4. Foli realizadailigéncia na Camara Municipal para instrucdo deste processo
durante o periodo de 25 a 29/08/2014.

5. Por fim, o Orgdo Técnico informou ter havidat@ndimento integral as
disposicdes da LRF
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6. Quanto agestdo geral restaram evidenciadas as seguintes ocorréncias a
titulo deirregularidades:

6.1.Realizacdo de despesas no montante de R$32.00@®0 os devido
procedimento licitatério;

6.2.Nao apresentacdo de documentacdo solicitada peioAia quando da
inspecéo in loco; e

6.3.Excesso de remuneracdo recebida pelo Presiden@amiara, no valor de
R$4.299,20;

7. Estabelecido ocontraditério, o interessado deixou escoar 0 prazo
regimental sem apresentar justificativas para s fapontados pela d. Auditoria.

8. Chamado a se pronunciar,Ministério Publico, em parecer da lavra da
Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balcfis. 49/54, opinou pelo(a):
atendimento integral aos ditames da Lei de Respditsale Fiscal; irregularidade das contas
apresentadas; imputacdo de débito em razdo dosexdesremuneracdo do Presidente da
Camara; aplicacao de multa; e recomendacoes.

9. Os autos foram agendados para a presente sessaasooymunicacoes de
estilo.

VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade admatiga estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que |he limita a atividade e
busca conformar necessariamente o desenvolvimensoabk acdes a ordem juridica. Destarte,
objetiva o controle, para a defesa da prépria adimatdo e dos direitos dos administrados,
bem como para assegurar a cada ente da federagdeno exercicio da sua misséo
constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da Adiragdo Publica sintonizada com o0s
principios constitucionais que a norteiam, a salegalidade, moralidade, publicidade,
iImpessoalidade e eficiéncia.
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E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicag&orecursos publicos sob os
focos da legalidade (regularidade formal) e da umtg de bons resultados (aplicagdo com
eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da &gy da Escola Brasileira
de Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargéisiéncia e regularidade podem ser
assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem ofind&veis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que semmzie o habito do processo como
instrumento de demonstracdo da regularidade dos d# administracdo. Regulares deverao
ser tidos os atos que, dentro do contexto da ldgd&, tenham sido praticados de modo eficaz e
econdmico para a Administracdo, proporcionandoya®mio oportuno, sempre bons resultados
para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar nolt@so auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutfoc®tdo somente no ultimo pode levar o
controle a se conformar com a adequacdo dos proeaths e 0 insucesso dos resultados
alcancados, o que o colocaria na contraméo dadat® da atividade financeira do estado,
gual sejaa satisfacdo das necessidades coletivé®obre o tema, acentua, com singular
propriedade, o Auditor de Contas Publicas Carlde \testa Corte de Contas:

“A atuacao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos
atos e fatos administrativos, quanto,pencipalmente, no aspecto da operacionalidade,
permite a sociedade obter do poder publico melhaoigsis de educacéo, saude, seguranca,
servicos urbanos, etc., 0 que, sem duvida, propoecimelhor qualidade de vida para a
comunidade como um todé”.

No caso dos autos, o Orgéo Técnico apontou o excesseemuneracio recebida
pelo Presidente da Camara no valor de R$4.29%2@0rne seguinte analise:

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEd&ola Brasileira de Administracdo Publica da fgéo
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncin http://www.geocities.com.

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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6.1. Remuneracio dos Vereadores — Art. 29, inciso VL. CF

Disc rimd nag o Valor - R% b
Remuneragio do Deputado Estadual ( periodo } 2400504.00) 10, 0
Remunerag 3o do Presidente da Assembléia Le gislativa ( periodo ) 2400 504,00 10, 00
Limite Bas dos Vereadore s (de acordo com o niimero de habitanies) 48 100,80 20,00
Limike Bas® do Presidente {de acordo com o mimero de habitantes) 48 100,80 20,00
Remune ragdo de cada ve reador 26. 200,00 10,89
Remune ragéio do Pres. da Camara 52 400,00 21,79

Fonte: SAGRES/Documento que informa a remuneracio do Deputado Estadual ( Doc. TC n” (0608/12}.

Assim, a d. Auditoria conclui qu& remuneracdo do Presidente da Camara
Municipal, no exercicio, importou em R$52.400,06yiealente a 21,79% da remuneragao
percebida pelo Presidente da Assembléia Legislati@a cumprindo o que dispbe o art. 29,
inciso VI, da Constituicdo Federal.”

Entretanto, conforme se observa, 0 excesso apostadaseia na alinea ‘a’ do
inciso VI do art. 29 da Constituicdo Federal queeadordo com a quantidade de habitantes do
Municipio, limita a sua remuneracdo a vinte portcaio subsidio dos Deputados Estaduais.
Tratando-se de Presidente da Camara, a jurispriad@este Tribunal elege como paradigma o
valor atribuido ao Deputado Presidente.

Consta no Sistema SAGRES que a remuneracao (subsidipresentacdo) do
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado atailfa, exercicio de 2013, totalizou
R$323.130,00. Assim, considerando o disposto nasiitoicdo Federal, para o caso em
analise, vinte por cento deste valor representa [826,00.

O Presidente da Camara Municipal percebeu como neragéo, ao longo do
exercicio, a importancia de R$52.400,00. Como oitdimnmaximo permitido seria de
R$64.626,00, conclui-se que ndao houve excesso.

Quanto ao argumento trazido pelo Ministério PublieoContas, no sentido de
gue a remuneracdo do Presidente da Assembleialdtegisja poderia estar em excesso em
relacdo a obrigatéria simetria parcial com os glibsidos Deputados Federais, entendo dever
a matéria ser tratada na prestacdo de contas addmgarlamento estadual. La, inclusive,
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poderdo ser cotejadas outras parcelas remunegatandem recebidas pelos Legisladores da
Unido, que nao se limitam ao subsidio.

No mais, o subsidio dos Vereadores foi estipulaga pei Municipal 187/2012
para a legislatura 2013/2016, cuja remuneracao rdsidente da Camara correspondeu a
72,78% do montante consignado (vide fl. 39, ite®),6ao ultrapassando também esse limite.

Tocante as despesas realizadas sem o devido pramddilicitatério, referentes

a servicos de assessoria juridica e assessorshakidgi, 0 gestor ndo apresentou justificativas
para a auséncia do procedimento licitatério, sedadnexigibilidade. Contudo, apesar de tais
despesas remanescerem como sendo realizadas seediprentos de licitacdo durante o
exercicio, a Auditoria desta Corte ndo acusou qealcexcesso de preco ou falta de
fornecimento de servicos e bens neles noticiadesing tendo em vista a natureza dos
objetos, os valores praticados e a periodicidade skrvicos, a matéria comporta as
recomendacdes devidas, sem prejuizo de recomersdacoe

Por fim, quanto a ndo apresentacdo de documentaci@onada, tal fato constitui
obstaculo a fiscalizacdo e ao desenvolvimento imlhos realizados pela Auditoria, nesse
sentido, cabe recomendacéo.

Assim, VOTO no sentido de que este Tribunal, sabrprestacdo de contas
advinda da Mesa da Camara Municipal de Coxixola,astesponsabilidade do Senhor FABIO
OLIVEIRA SILVA, relativa ao exercicio de 2013&) DECLARE O ATENDIMENTO
INTEGRAL as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fig¢alULGUE REGULAR
COM RESSALVAS a prestacao de contas ora examina)RECOMENDE para que sejam
apresentados os documentos completos na prestagéonths e realizadas as despesas com
resguardo na Lei 8.666/93d¢ INFORME ao titular desta prestacdo de contas que a decisao
decorreu do exame dos fatos e provas constanteautos, sendo suscetivel de revisdo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediditigéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas ams@s alcancadas, nos termos do art. 140,
paragrafo Unico, inciso IX, do Regimento InternoldtE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRtocesso TC 04690/14referentes a
prestacdo de contas advinda da Mesa Diretora da@avunicipal deCoxixola, exercicio de
2013 de responsabilidade do Vereador Presidente, $eRABIO OLIVEIRA SILVA
ACORDAM, os membros do Tribunal de Contas do Estado daili®ar(TCE/PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relaitor,

| - DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

I - JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo deontas ora
examinada;

Il — RECOMENDAR para que sejam apresentados os documentos completo
na prestacao de contas e realizadas as despesassguardo na Lei 8.666/93; e

IV - INFORMAR a supracitada autoridade que a decisado decorrexaine dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo sudadivevisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiaibunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusfes alcancadas, nos telonaxd. 140, paragrafo unico, inciso 1X, do
Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sesso6es do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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