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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 00687/13

Origem: Prefeitura Municipal de Coxixola
Natureza: Inspecéo Especial
Responsavel: Givaldo Limeira de Farias — Prefeit@dxixola
Interessados: Severino Virginio da Silva — PrefdédCaraubas
Maria das Gracas Queiroz — Gestora do FMS Caraubas
Hélio Carneiro Fernandes — ex Presidente da PBPrev
José Tomaz das Neves — ex Vice-Prefeito de Caxixol
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Prefeitura
Municipal de Coxixola. Acumulacao
ilegal de cargos. Procedéncia. Adocao de
medidas. Saneamento. Arquivamento.
Comunicagao.

ACORDAO AC2 — TC 02286/16

RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa swpegao especial, com o objetivo
de verificar a acumulacéo de cargos por parte ddGBE TOMAZ DAS NEVES, que estava
exercendo quatro cargos e/ou fungbes publicasher:sdice-Prefeito de Coxixola, Professor de
Educacdo Basica (PBprev), Bioquimico (Poder Executtstadual) e Bioquimico (Fundo
Municipal de Saude de Caraubas), no exercicio d2.20

No relatorio de fls. 5/10, a Unidade Técnica cawstajue o interessado ndo mais
era Vice-Prefeito de Coxixola, porém continuavanagiando trés cargos publicos. Ademais,
elaborou tabela com as hipéteses legais de acuawupay parte do interessado.

Em seguida, apdés ser constatada a aposentadoriatetessado no cargo de
Bioquimico do Poder Executivo Estadual, a Audit@iaalizou as hipoteses legais de opcdo em
relatorio de fls. 12/14. Vejamos:
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Cargos Enquadramento Constitucional

1. Um cargo de Bioquimico (FMS Caraubas) com os proventos | Art. 37. XVL ¢. C/C o art. 37. §
de aposentadoria do outro cargo de Bioquimico (Executivo | 10

estadual)

2. Proventos de aposentadoria do cargo de Bioquimico | Art. 37. XVL b. C/C o art. 37. §
(Executivo estadual) com os proventos de aposentadoria do | 10

cargo de Professor (PBPREV)

3. Proventos de aposentadoria do cargo de Professor (PBPREV) | Art. 37. § 10

com o cargo de Bioquimico (FMS Caraubas)

4. Proventos de aposentadoria do cargo de Professor (PBPREV) | Art. 37. § 10
com o subsidio de Vice-Prefeito (opciio que poderia ser feita

na época em que o interessado era Vice-Prefeito)

Diante das alternativas apresentadas, a Auditatendeu que o interessado deveria
optar por APENAS uma das trés primeiras hipotesgsaaexpostas, de modo a regularizar a sua
situacao funcional, em vista de considerar ilegpecepcdo concomitante do subsidio de Vice-
Prefeito de Coxixola, com a remuneracdo dos cgpgbticos de Professor da Educacdo Basica
(PBPREV), Bioguimico (Poder Executivo Estadual)iegiimico (Fundo Municipal de Saude de
Caraubas), nos termos do art. 38, Il, da Consfitukederal, além de entender pela irregularidade
da acumulacao desses trés cargos publicos.

Devidamente notificados os interessados (fls. J17/2&presentaram defesas
tempestivamente o Sr. SEVERINO VIRGINIO DA SILVAex Prefeito de Caratbas (fls. 31/40),
0 Sr. GIVALDO LIMEIRA DE FARIAS (fls. 41/44) e o SIOSE TOMAZ DAS NEVES (fls.
49/53). A Secretéaria de Estado da Administracdogeepese haver pedido prorrogacéao (fl. 45),
nao apresentou defesa.

Apés a analise das defesas Auditoria, ao final elatgrio de fls. 57/62, fez as
consideracdes finais e a conclusdo como a seguodezidas.
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Vistos os areumentos apresentados pelo defendente, passa-se a apreciacdo dos mesmos.
Ha que se ressaltar que o fato de o municipio nao posswir regime proprio de Previdéncia Social (caso
da Prefettura de Caraubas) nio exclui a administracio publica da necessidade de respeito as
normas do art. 37 da CF/88, até porque a aceitacdo de entendunento contrario significaria admitir a
possibilidade de todo servidor piblico de municipio que nio possui regime praprio acumular
cargos de maneira irrestrita. Por oufro lado, o servidor em questdo esta em atividade e nio ha
hipdtese admissivel de acumulacio de trés vinculos, conforme observado no caso em tela.

No tocante a devolugdo de valores, sugerida pela Auditoria no Relatorio Inicial, deve-se
destacar que os trabalhos recentemente desenvolvidos pelo TCE-PB, notadamente a partir da edigfo do
MEMO 074/2013-DEAPG, que frata da acumulacdo de cargos, empregos e fungdes publicas, tém
como objetivo primordial a identificacdo de uregulandades quanto ao tema e a ortentaciio aos gestores

para que fais wregularidades, em sendo o caso, sejam sanadas.

3. CONCLUSAO:

Em razdo dos aspectos observados, sugere-se que o Prefeito de Caraibas seja
notificado com vistas a fomar as providencias necessarias para que o servidor José Tomaz das Neves
opte por uma das alternativas elencadas no quadro apresentado no Item 1 deste Relatorio.
Recorde-se que o gestor de Caraubas. em sua pega de defesa, alegou fer miciado processo
admunistrativo para cormgir a irregulandade, ndo tendo incluido, no entanto, o resultado desse

processo, mas, tao somente. documento de defesa apresentado pelo servider questionado.

Na sequéncia, o processo foi enviado ao MinistBrblico de Contas junto ao
TCE/PB que, em parecer da lavra da ProcuradorasE8Bamara Pereira de Oliveira (fls. 64/66),
opinou no sentido do arquivamento dos autos. Vegamo
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A Constituicao Federal de 1988 e enfatica e translucida ao vedar a
acumulacao remunerada de caraos publicos, sendo excetuadas tao somente as hipoteses
taxativamente previstas.

Assim, o artigo 37, XVI, Constitucional dispoe:

‘XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
excelo, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
h) a de um cargo de professor com oulro lécnico ou cientifico,

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
satde, com profissoes regulamentadas.”

Tal proibicao tem como fundamento garantir a boa e eficiente prestacao dos
servicos publicos, com fulcro nos principios da moralidade e da eficiéncia. Seria
desarrazoado considerar gue um agente publico que ocupasse varios cargos fosse capaz
de desempenhar todas as suas funcoes satisfatoriamente. Portanto, so sera possivel
acumular cargos quando presentes dois pressupostos: compatibilidade de horarios e
incidéncia em uma das hipoteses do inciso acima transcrito.

Qualquer situacao que ndo se enquadre em alguma das hipoteses
permissivas de acumulacdo encontradas no texto constitucional consiste em
inconstitucionalidade flagrante, devendo ser imediatamente sanada, em nome dos
principios da supremacia constitucional, da legalidade, da moralidade, da eficiéncia e da
Impessoalidade.

In casu, restou verificado pela propria Auditoria que o Sr. Jose Tomaz das
Neves nao mais era Vice-Prefeito de Coxixola, porem ainda acumulava outras trés
funcoes publicas. sendo aposentado em duas delas (cargo de Bioquimico no Executivo
Estadual e de Professor de Educacao Basica | = PBPrev). O terceiro vinculo seria junto a
Prefeitura Municipal de Caraubas, como Bioguimico, e que, segundo argumenta o
servidor, estaria vinculado ao regime geral da previdéncia social.
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Assim, ainda que este terceiro vinculo esteja correlacionado com um regime
(e previdencia distinto dos outros dois vinculos, em nada diferencia o fato de que aquele
senvidor esteja em siuacao contraria ao que determina a Consftuicao Federal, quando a
fegra & & nao acumulacdo. O termo “carg” Implica vinculo com a administracao publica,
N30 $endo possivel a acumulacao, ainda que atrelados a regimes de previdencia distintos,
(uando o vinculo & os proventos percebidos 3o provenientes da Administracao Publica

Contudo, consoante se infere dos autos, 0 1. Jose Tomaz das Neves  ndo
mals possul vinculo com o Municipio de Coxixola, exsurgindo regularizada a situacao no
(ue toca especticamente a esse municipio.

Quanto as demals acumulacdes, Impera mencionar que elas estao sendo
bjeto de outro processo no amboito desta Gorte (Processo TG 17594/13).

Nao havendo quaisquer outras restrices tocante ao municipio de Coxixola e
ia requlanizada a situacao tratada no presente et relativa a esse municipio, entende-e
Ser 0 ¢aso de arquivamento dos presentes autos

A seguir o processo foi agendado para a presests&@ecom as intimacdes de
estilo.
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VOTO DO RELATOR

Consoante levantamento inicial produzido pela Wied@écnica e as informacgdes
contidas no SAGRES com base de dados de dezeml2@18e a acumulagédo de cargos publicos
por parte do servidor JOSE TOMAZ DAS NEVES permamedejamos:

Procedad Fundo Muncipal oo Salde o Caralbas
At Bwarcice X6 | Periode: Al 2016 8 Abel201E
L, (s

Ralabirc; SERVIDORES

CFF Home do Senvidor Admesdy | Cod, Camgo | Desovicio do Cargo, emyprego @ funcho | Total das Vantagens | Tipo de Carg, emprego & funglo
(HI21573A00 | JOSE TOMAT DS NEVES G200 B00T | EIOGUIMICO e 160000 | ENetive

Regos: | R L6000

Procbaa:

Ape, Exireici: 2015
nidd, Gslora

Ripltrip: SERVIDORES

Maatricula Home do servidor (P 6. hasc Tipes dee dmibito & Db Admisslo
(7 09% JOSE TOMAZ DAS NEVES (S5 73400 D&/ 1071950 Exaculio 1651980
TSR IR JOBE TOMAL DS NEVES WIS D6 10715950 Execulivg SIS
Resgistros: 2

Conforme observou a representante do Ministérioli€alle Contas junto ao
TCE/PB, o presente processo, formalizado em 1700B8/2deve ser arquivado em vista de o Sr.
JOSE TOMAZ DAS NEVES ja ndo mais possuir, desdecidzo de 2012, vinculo com o

Municipio de Coxixola, tornando regularizada a a&jio no que toca especificamente aquele
Municipio.

De toda forma cabe fazer algumas observacfes gadetalidade da acumulagéo

de funcdes de Vice-Prefeito com outro cargo puldi@ possibilidade da devolucdo dos recursos
decorrentes do acumulo de fungdes.

Segundo entendimento do Supremo Tribunal FederBF1@®0269/RJ e ADIN-
199/PE) é vedado este tipo de acumulacéo.

Por outro lado, quanto a devolucdo dos valoresaniés julgados apontando para
nao restituicdo aos cofres publicos por este Tebun
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Quando do julgamento do Recurso de Revisdo relavprocesso TC 07962/01
(Acordao APL - TC 557/2007) esta Corte reformouegisBo contida no Acorddo APL — TC
736/2004 que havia imputado débito ao Sr. OSCAR RBREIBNETO na condicdo de Vice-
Prefeito de Sdo José de Pirantaela a flagrante ilegalidade na acumulacéo de aasgublicos,
a saber: Vice-Prefeito do Municipio, dois cargosndédico no Governo do Estado e um contrato
para integrar o Programa Saude da Familia (PSF) coemga horaria de 40 horas semanais”.
Vejamos:

Ante o exposto, voto pelo conhecimento, ante as justificativas acima, €, no ménto, pelo provimento do
Recurso de Revisao, refificando o Acérdao APL TC 73612004, para que seja desconstituida a imputagao
do débito de RS 68.000,00 (sessenta e oito mil reais), haja vista a regularizagdo da legalidade em tempo
oportuno pelo Senhor Oscar Sobral Neto, comprovando sua boa-fé, bem como a constatagdo de que o
servios foram efetivamente prestados, pois caso procedesse de outra forma, estaria ocorrendo
enriquecimento sem causa do Estado, o qual o nosso ordenamento juridico proibe veementemente,
mantendo-se os demais termos do referido Acérdao.

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procgsso TC n® 796201, ACORDAM os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/PB), a unanimidade, pelo conhecimento do
recurso, ndo obstante o disposto no paragrafo unico do art. 35 da LOTCE, , quanto ao mérito, apreciar-
lhe para efeito de desconstituir o débito imputado ao Sr. Oscar Sobral Neto, através do Acdrddo APL
TC 736/2004 mantendo-se os demais termos do referido Acorddo, com retomo dos autos &
Corregedoria do TCE para as providéncias a Seu cargo.

Dessa forma, a devolucdo dos valores s6 ocorreréosgrovada a ma-fé do
servidor. Esta se configura quando o agente quawaucargos publicos de forma ilegal, embora
devidamente notificado para optar por um dos cangds o faz consubstanciando, sua omissao,
disposicao de persistir na pratica do ilicito.
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Julgamento analogo no caso da Prefeitura Municg®l Guarabira, Processo
4752/05, em que este Tribunal julg@uacumulacao irregular de cargos pelo Sr. Humbelriglix
dos Santos, entretanto, sem imputacdo de débitgugando contestado os servigos prestagdos”
conforme Acorddo AC2 - TC 01295/06. Da mesma fomeajulgamento da Prestacdo de Contas
da Prefeitura Municipal de Condado, consubstanciaaoAcorddao APL - TC 00637/06, este
Tribunal decidiu, a unanimidade, efeclarar irregulares as acumulacgdes ilegais de gas por
parte do Vice-Prefeito (...) e da Secretaria dedga(..), porém, sem imputacdo de deébito, ja que
0S servigos prestados foram comprovados”

Consolidando o entendimento anunciado, esta Coagulgamento da dendncia
formulada contra o atual Prefeito Municipal de Arainediante Acérddo APL - TC 0508/2007,
evidenciou que &jurisprudéncia do Tribunal dispensa a restituicate valores a titulo de
recebimento indevido por acumulacéo ilegal de carganpregos e fungdes publicas”.

No caso em tela, o Sr. JOSE TOMAZ DAS NEVES deigeuexercer o cargo e
consequentemente de ser remunerado como VicetBrelei Coxixola em dezembro de 2012,
guando ainda ndo havia sido formalizado o presepnbeesso. Ou seja, antes de qualquer
notificacdo sobre o assunto por parte desta Corte.

Assim, regularizada a situacéo ilegal, com relag@dviunicipio de Coxixola, nao
comprovada a ma-fé se dispensa a reposicao ao de@importancias recebidas pelo servidor

Ante o0 exposto, com as observacdes sobre a dewoldg® recursos e
acompanhando o entendimento do Ministério PUbMOTO no sentido que os membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Para?8&AM/TCE-PB) decidam:

) DECLARAR sanada a acumulacéo de cargos identificada, clamaceao
Municipio de Coxixola;

1)) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos presentes autos, anexando
copia da presente decisdo ao Processo TC 17594é18aja da acumulacao
de cargos, empregos e funcdes publicas ocorridanmaito da Prefeitura
Municipal de Caraulbas; e

)  COMUNICAR a deciséo aos interessados.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

hY

Vistos, relatados e discutidos os autos Rlmcesso TC 00687/13relativos a
Inspecdo Especial de Gestdo de Pessoal relatiexexcicio2013 da Prefeitura Municipal de
Coxixola, tratando especificamente do caso de alagéo de cargos publicos por parte do Sr.
JOSE TOMAZ DAS NEVES, Vice-Prefeito, com os de Bssbr de Educacdo Béasica (PBprev),
Bioquimico (Poder Executivo Estadual) e Bioquim{Eando Municipal de Saude de Caraubas),
ACORDAM o0s membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dawad® da Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, confovmte do Relator, eml) DECLARAR
sanada a acumulacdo de cargos identificada, coatélao Municipio de Coxixolal)
DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos presentes autoghexando copia da presente
deciséo ao Processo TC 17594/13 que trata da aagd@outle cargos, empregos e funcgdes publicas
ocorrida no ambito da Prefeitura Municipal de Chesl ell) COMUNICAR a decisdo aos
interessados.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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