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Poder Executivo Municipal. Administracdo Direta Niipal.
Prefeitura de Imaculada. Prestacdo de Contas Amakdtiva ao
exercicio de 2009. Prefeito. Agente Politico. Cerda Governo.
Apreciagcdo da matéria para fins de emissdo de PAREC
PREVIO. Atribuicdo definida no art. 71, inciso Ic® art. 31, §
1°, da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1°, danGtituicdo do
Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso 1V da L&ngplementar
Estadual n° 18/93- Déficit orgamentario — Déficit financeiro —
Déficit no resultado patrimonial — Recolhimentosepridenciarios
abaixo do valor estimado - Despesas sem licitacdDespesas
com pessoal acima do previsto na LRF — Aplicacéo ledNDEB
abaixo do percentual estabelecido pela Legislac@oespécie -
Transgressfes a Principios da Administracdo Publica
dispositivos de natureza constitucional, infracoitstional e
regulamentar. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS, exercicio 2009. Encaminhament
a consideracdo da egrégia Camara de Vereadoresnaaculada.
Através de Acorddo em separado, atribuicdo defimdaart. 71,
inciso Il, da Constituicdo do Estado da Paraibane art. 1°,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 18/93gamento
irregular das contas de gestdo do Chefe do Exexutia condi¢cdo
de Ordenador de Despesas; atendimento parcial &gngias da
LR; imputacao de valor ao Gestor municipal; aplidgagde multa;
devolucdo de recursos a conta do FUNDEB; comunicagéa
MPE e a Receita Federal do Brasil; realizacdo depiecéo e
recomendacdes a atual Administracdo do Poder Ekarut

PARECER PPL-T C- 0186 / 2011

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da analis&reéstacdo de Contas do Municipio ldeaculada,
relativa ao exercicio financeiro d2009, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador depPgss,
SroJosé Ribamar da Silvagencaminhada ao TCE no prazo legal com os demoiwsisatjue a compde
encontram-se em conformidade com a RN TC n° 03/10.

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal MIAGM V, com base nos documentos
insertos nos autos, emitiu o relatério inicial ef@tico, evidenciando os seguintes aspectos da @esta
municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a)

b)

c)
d)

e)

o0 orcamento foi aprovado através da Lei Municipdl 579, de 30 de dezembro de 2008,
estimando a receita e fixando a despesa em R$ 3724200, como também autorizando
abertura de créditos adicionais suplementares e@®d8a despesa fixada na LOA;

durante o exercicio, foram abertos créditos adiaisnsuplementares no montante de R$
3.261.293,80, cujas fontes suficientes de recuimagn integralmente referentes a anulacbes
de dotagdes;

a receita orcamentaria efetivamente arrecadada meracio totalizou o valor de R$
10.985.982,29, inferior em 14,99% do valor previsboorcamento;

a despesa orcamentéria realizada atingiu a som&#l€11.097.059,32, inferior em 14,13%
do valor previsto no orgamento;

0 somatério da Receita de Impostos e das Transfe®@n- RIT atingiu a soma de R$
6.176.627,37;

f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcangou o rantg de R$ 10.545.753,81.
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2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) o Balanco Orcamentario apresentou déficit equivedea 1,01% da receita orgamentaria
arrecadada;

b) o Balangco Financeiro registrou um saldo para o ek@o seguinte, no valor de R$
294.068,28;

c) o Balanco Patrimonial evidenciou déficit financemo valor de R$ 605.459,82, registrando,
ainda, passivo a descoberto no montante de R$ 28823;

d) o saldo de Restos a Pagar para o exercicio segatimgiu o valor de R$ 748.943,95;

e) a Divida Municipal, ao final do exercicio analisgdapresenta divida fundada interna no
montante de R$ 2.863.958,15, representando 22,63%0Rdceita Corrente Liquida,
correspondendo o valor de R$ 2.768.688,03 a comigem® com 0 INSS e a quantia de R$
95.270,42 a divida com o FGTS.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentsaguinte composicao

a) asremuneracdes dos Vereadores foram analisadas gom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,

b) o0s gastos com obras e servicos de engenharia, accielo, totalizaram R$ 396.897,16
correspondendo a 3,58% da Despesa Orcamentarial T&@®TR), tendo sido pago no
exercicio o valor total de R$ 326.656,30.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracamlerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o0 montante de R$ 1.506225u53,07%das disponibilidades do
FUNDEF (limite minimo=60%);

b) a aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento dome@rfiDE) alcancou o montante de R$
1.772.262,11 0@8,69%da RIT (limite minimo=25%);

¢) 0 Municipio despendeu com saude a importancia del ®$6.120,34 ou8,07%da RIT
(limite minimo=15%);

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamzaranontante de R$ 6.455.901,03 ou
61,226 da RCL (limite maximo=60%);

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo al@ncarmontante de R$ 6.104.051,24 ou
57,88%da RCL (limite maximo=54%).

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelg&Orde Instrugdo em seu relatério inicial, e
atendendo aos principios constitucionais do corntéeib e da ampla defesa, o Relator determinou a
citacdo do Sr. José Ribamar da Silva, Prefeito dmigipio, o qual se fez presente aos autos para
solicitar dilagao de prazo para apresentacao desdaf pedido acolhido pelo Relator.

Ao final do dilatado prazo, o Gestor, através dpresentante legalmente habilitado, fez acostar ao
album processual extensa defesa, acompanhada tke dasumentacdo de suporte. Encaminhada a
DIAGM V para andlise, o Orgdo Auditor emitiu reletbde defesa concluindo pela permanéncia das
irregularidades a seguir dispostas:

Quanto a Gestao Fiscal:

1) gastos com pessoal, correspondendo a 61,22% da REL,relacdo ao limite (60%)
estabelecido no art. 19, da LRF;

2) gastos com pessoal, correspondendo a 57,88% da RELrelagcdo ao limite (54%)
estabelecido no art. 20, da LRF e nao indicacaaondelidas em virtude da ultrapassagem de
que trata o art.55 da LRF.

Quanto a Gestao Geral:

3) Arrecadacao das receitas de capital no percentaeshpenas 9,80% do previsto;
4) Déficit orcamentario equivalente a 1,01% da receitgamentéria arrecadada, contrariando
o artigo 1°, § 1° da LRF, no que diz respeito poesabilidade na gestéo fiscal,
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5) Movimentacdes indevidas entre as diversas contaBrdeitura Municipal, contrariando os
principios da eficiéncia e da transparéncia;

6) Déficit financeiro no Balango Patrimonial, no valde R$ 605.459,82;

7) Passivo a descoberto no Balango Patrimonial, notante de R$ 2.069.143,23;

8) Déficit no resultado patrimonial, no valor de R$.9%9,40;

9) Realizacao de despesas sem licitacao, no valordet®®$ 904.154,51;

10) Desperdicio de recursos publicos com obra inacabauda valor total empenhado de R$
65.675,92;

11) Aplicacbes em magistério com recursos do FUNDEPReroentual de apenas 56,38%;

12) Realizagdo de despesas ndo vinculadas a educacgioabéom recursos do FUNDEB, no
valor total de R$ 420.998,56;

13) Realizacdo de movimentacdes financeiras ilegaisremursos do FUNDEB;

14) indice de Desempenho da Educacgdo Basica (Ideb)xabda meta nacional, do indice
nacional e do indice definido pela Auditoria conamgmetro positivo - Jodo Pessoa/PB;

15) indice de evas&o de alunos no percentual de 6,98%ndo desperdicio de recursos publicos
na ordem de R$ 280.662,00;

16) Existéncia na zona rural de escolas em péssimaesta conservacao;

17) Realizacao de transporte de estudantes em veimadequados;

18) Existéncia no municipio de Hospital Municipal costratura ociosa;

19) Realizagéo de transporte de pacientes com veiemopéssimas condi¢des de conservagao;

20) Admissao de servidores sem realiza¢do de concusicp;

21)Nao recolhimento de contribuicbes patronais ao IN88 valor total estimado de R$
806.621,54;

22) Auséncia de Setor de Tributos em efetiva operag&strutura da Prefeitura Municipal;

23) Auséncia de controle patrimonial na administracaminipal.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico emiti Parecer n°® 01363/11, da lavra da ilustre
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, aguamhando o posicionamento do Orgdo de
Instrucao e, ao final, pugnou no sentido de qua Egrégia Corte decida pela (0):

a) Declaracdo de atendimento parcidbs requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,

b) EMISSAO DE PARECER CONTRARIOa aprovagdo das contas em andlise de
responsabilidade do Sr. José Ribamar da Silva,dteMunicipal de Imaculada, relativa ao
exercicio de 2009;

c) Aplicacdo de multaao Sr. José Ribamar da Silva, em face da transgoeds normas legais e
constitucionais, com fulcro na LOTC/PB, art. 56, I

d) Representacdo a Delegacia da Receita Federal dosBracerca das omissdes verificadas
nos presentes autos, referentes ao néo recolhindntmntribuicdo previdenciaria, a fim de
gue possa tomas as medidas que entender oportunaga de suas competéncias;

e) Realizacdo de Inspecamo Municipio de Imaculada, com subsequente evefauaalizacao
de processo especifico, com vistas ao exame d&&dulo quadro de pessoal da Prefeitura,
a luz das irregularidades, sobre esse aspecto,tatatas nos presentes autos;

f) Recomendacdo a Prefeitura Municipal de Imaculadano sentido de: (i) implantar
efetivamente controle interno relativos aos bensRiafeitura; (ii) inserir na estrutura
municipal uma melhor técnica de registro de conidade publica; (iii) atentar ao minimo
legal estipulado para remuneracao de profissiortianagistério; (iv) ter melhor controle de
seus compromissos financeiros e tributarios; (\gbilizar o departamento de tributacédo
propria; (vi) atentar para os limites para dispenda licitacdo; (vii) melhorar a contabilidade
publica do municipio; (viii) torna eficiente a iaffestrutura de salude e a educacdo da
comuna

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessam as notificacdes de praxe.
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VOTO DO RELATOR

Com efeito, ao se defrontar com a Prestacdo Anaaldntas do Poder Executivo - momento em que
0 gestor é convidado, melhor dizer obrigado, a fga@va do bom e regular uso dos recursos
publicos postos a sua disposicdo - o TCE/PB exewvce propriedade, no ambito de funcéo (controle
externo), duas de suas principais competéncias.

Aprecia as contas do gestor e, sobre estas, eraitecBr, 0 qual servira de lastro para o julgamento
politico dos atos de gestao pelos Membros compeselat Parlamento Mirim.

Doutra banda, julga os atos emanados pelo admeuislr na condicdo de ordenador de despesas,
atestando se este pautou suas acdes gerenciaishaglsts nos principios norteadores da
Administracdo Publica, esculpidos, explicita ou licitamente, na Carta Maior, notadamente,
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Economidéda Eficiéncia. O Decisum, emanado por esta
Corte, guarda em si tamanha for¢a que, no mériém asta sujeito a apreciacdo/modificacdo pelo
Judiciario.

Importante frisar, inicialmente, que este Tribumahitiu parecer contrario a aprovacdo das contas
municipais da Prefeitura de Imaculada, referenteea@rcicio de 2008, sob a responsabilidade do
mesmo gestor que agora apresenta as contas comtemeao exercicio de 2009, tendo em vistas
inimeras irregularidades verificadas naquela opaitiade, fatos que voltaram a se repetir, pois
algumas eivas sao reincidentes na gestdo agoraxeme, quais sejam:

— Gastos com pessoal desrespeitando o limite (60fapelecido no art. 19, da LRF;

— Gastos com pessoal desrespeitando o limite (54%pekecido no art. 20, da LRF e ndo
indicacdo de medidas em virtude da ultrapassagenqueddrata o art.55 da LRF;

- Déficit orcamentério;

- Realizacdo de despesas sem licitagéo;

- AplicagBes em magistério com recursos do FUNDEBeroentual inferior ao legalmente
estabelecido;

- Realizacdo de despesas nédo vinculadas a educacimabzom recursos do FUNDEB;

- Realizacdo de movimentacdes financeiras ilegaisremmrsos do FUNDERB;

— Gestéao do sistema educacional municipal deficiente;

- Auséncia de controle patrimonial na administracamiuipal.

A simples identificacéo da continuidade de irregidades de tamanha envergadura como as listadas
acima, é suficiente para concluir pela emissdo desger contrario a aprovacao das contas em
apreco, todavia, tracadas estas linhas preliminaredto-me a tecer ponderagfes sobre as diversas
nddoas apontadas pela Auditoria, as quais lastreiaofinal, meu voto.

Em relacdo a Gestao Fiscal:

- _Gastos com pessoal, correspondendo a 64,58% da,R€ima do limite maximo (60%)
estabelecido no art. 20, da LRF e néo indicacdordedidas em virtude da ultrapassagem de que
trata 0 art.55 da LRF

- _Gastos com pessoal, correspondendo a 61,76% da,R€ima do limite maximo (54%)
estabelecido no art. 20, da LRF e néo indicacdordedidas em virtude da ultrapassagem de que
trata o art.55 da LRF.

A infringéncia ora verificada também fora observatizrante a instrucdo da Prestacdo de Contas
anual da Prefeitura de Imaculada referente ao efodocde 2008, demonstrando a reincidéncia.
Outrossim, além de colidir com os preceptivos legi LRF, acima declinados, resta informar que a
pratica descrita compromete o equilibrio das contpgblicas, principio balizador da Lei
Complementar Federal n° 101/00, in verbis:

“Art. 1° (...)

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupdeia gtanejada e transparente,
em gue s@revinem riscos e corrigem desvios capazes de afetequilibrio das
contas publicas mediante o cumprimento de metas de resultados esteitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicGes adaqnge a rendncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridadal secioutras, dividas
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consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito,lusive por antecipacdo de
receita, concessao de garantia e inscricdo em Restagar.”

A responsabilidade fiscal perseguida pela Lei Cemgntar n°® 101/00 visa, dentre outros, manter em
nivel controlavel os gastos com pessoal, evitaadsim, que o Ente comprometa a quase totalidade
de sua receita corrente liqguida com o custeio dasaaremuneratdria de seus servidores e dos
encargos dela decorrentes, tornando, por via diréteiavel o emprego de recursos publicos em
outras acdes de interesse primario da sociedade.

Mesmo considerando as exclusdes que o Parecer NiwomBN TC n° 12/07 faculta, despesas
relacionadas as obrigacdes previdenciarias patrgnas Poder Executivo, em 2009, superou 0s
limites legalmente instituidos.

E preciso obtemperar o fato de que a propria leakslece lapso temporal para o reenquadramento
aos limites de pessoal nela firmado (2 quadrime$treontados a partir da emissdo do Relatorio de
Gestao Fiscal que constatou a ultrapassagem desitaagdo esta ndo verificada pela Auditoria, pois

esta destaca que nado foram indicadas medidas sanesdconforme determina o art. 55 da LRF,

visando o retorno aos limites legais. Nao se poeelgr de vista que o desrespeito aos limites de
gastos com pessoal est presente no exercicioi@mtportanto as medidas ja deveriam estar em
curso.

Tendo ao alcance da vista o descumprimento reiterdd preceitos legais que norteiam a
Administracdo Publica, entendo que o fato, per esiseja a emissdo de Parecer Contrario a
aprovacao da presente Prestacdo de Contas.

Em relacdo a Gestdo Geral:

- Arrecadacao das receitas de capital no percentiglapenas 9,80% do previsto;

Novamente, a falha clama por recomendacéo a Pulflidaninistracdo para estimar seu orcamento

baseado em normas técnicas e legais, como informadwt. 12, da LRF, de forma que estas possam
refletir a realidade econdmico-financeira municipa¢vitando, assim, sua subestimacdo (ou
superestimacao) de receitas, com consequénciamslina fixacdo das despesas.

- Déficit orcamentario equivalente a 1,01% da reeepbrcamentaria arrecadada, contrariando o
artigo 1°, § 1° da LRF, no que diz respeito a rasgabilidade na gestdo fiscal;

- Déficit financeiro no Balanco Patrimonial, no valr de R$ 605.459,82;

- Passivo a descoberto no Balanco Patrimonial, nomtante de R$ 2.069.143,23;

- Déficit no resultado patrimonial, no valor de R#.959.40;

Assente-se que a LRF erigiu a principio da Admaisto Publica a responsabilidade na gestao
fiscal, que, consoante o 8§ 1° do art. 1°, pressupdacdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes derafetzuilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitiespesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesa pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operacbes de itoedinclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar

Da exegese do disposto, extrai-se que a respoitdaid fiscal tem por finalidade precipua a
manutencdo do equilibrio das contas publicas, corfita de assegurar a regular continuidade
administrativa.

Os fatos arrolados atestam para um marcante desalenbrcamentario e financeiro, advindos desde
0 exercicio anterior, como fora observado na ape@b do processo de prestacdo de contas do ano
de 2008.

Quando insignificantes, os déficits podem ser &mles, na medida em que sdo passiveis de
compensacdo em exercicios subsequentes. Contudamcoaréncia reiterada de despesas
or¢camentarias superiores as receitas de mesma emauromprometem, frontalmente, o equilibrio das
contas propalado na LRF, desaguando no déficitnioero evidenciado e, por consequéncia, a
viabilidade da administracéo futura.
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O déficit orcamentario tem consequéncias nefastdeve ser afastado, sob pena de comprometer o
equilibrio econbmico-financeiro, cantado e decantaoela Lei de Responsabilidade Fiscal. A
execucao or¢camentaria negativa importa no endivielstm publico, seja ele financiado com emisséo
de titulos publicos do tesouro, emissédo de papadagUnido) ou, in casu, com a inscrigdo em restos
a pagar, elevando sobremaneira a divida flutuantenigipal, fato comprometedor da gestéo
administrativa dos exercicios vindouros.

Em relacdo ao exercicio anterior (2008), repitogxecucdo do orcamento mostrou-se deficitaria em
R$ 1.267.871,68, equivalente a 11,68% da receitecadada. Portanto, sob esse aspecto o resultado
orcamentario alcancado em 2009 pode de certa faengustificado pela reincidéncia.

O controle no endividamento publico (divida flutteaou consolidada) deve ser o norte para aonde

aponta a bussola das boas préaticas publico-geres@an todos os entes federados. Negligenciar o

alcance dessa meta € condenar a entidade a um\diittso que sua causa estagnacdo e desagua na
incapacidade de suprir as necessidades fundamestspre crescentes, da sociedade local.

Por fim, os fatos narrados vao de encontro aosntés da LRF, consubstanciando mais um motivo
para a emissdo de parecer contrario & aprovacao jpiEsentes contas e ensejam recomendacado a
Administracdo Municipal com vistas a elaboracdoamngntaria e seu acompanhamento de modo a
atender as demandas sociais sem olvidar da budoeepeilibrio econdémico-financeiro da entidade.

- Realizacdo de despesas sem licitacdo, no valat tte R$ 904.154,51;

A licitacao encerra em si a concretizacao dos gpias constitucionais explicitos no caput do art 37
da CF/88. O dever de licitar provem dos Principiaéximos da Administragdo Publica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Publico e da Supreimado Interesse Publico. E procedimento
vinculado, como informa o inciso XXI do referidat. arapresentando dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a concedad#inistracdo publica condigbes de contratar
com a proposta mais vantajosa, quanto € instrumeatanaterializacdo do regime democratico, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidaglpatticipar dos negécios publicos.

Licitar é regra, dispensar ou inexigi-la € excecéozomo tal deve ser interpretada restritivamente,
nos exatos termos da norma, in casu, a Lei n° 83366

O inciso XXI, art. 37, da CF, assim dispoe:
“Art 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processioitbecdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, damsulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdelvafala proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias dalificacéo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das olgdga.”

Em que se pese o preceptivo constitucional, persebgue a PM de Imaculada deixou de licitar
despesas inicialmente apontadas pela Auditoriaalorvotal de R$ 1.672.805,61, apés a analise de
defesa apresentada e acompanhada de documentagfwalmatédria, permaneceu como nao licitado
o montante de R$ 904.154,51, correspondendo a 8deb#%espesa orgcamentaria total. Impde deixar
nitido que a infracdo trazida a baila encontra-deneada no rol dos motivos necessarios a emisséo
de Parecer Contrario a aprovacao das contas anuassforme Parecer Normativo PN TC n° 52/04,
e, também constitui séria ameaca aos principiosimidtrativos dalegalidade impessoalidadee
moralidade

- Movimentacoes indevidas entre as diversas cordasPrefeitura Municipal, contrariando 0s
principios da eficiéncia e da transparéncia;

Quanto a gestdo financeira do Poder Executivoyésificado pelo Orgédo Auditor, em consulta aos
documentos que compdem a prestacdo de contas ajquela Prefeitura Municipal manteve no
exercicio de 2009 um total de 89 (oitenta e nowestas bancarias em 4 (quatro) bancos distintos
(Banco do Brasil, Caixa Econbmica Federal, Bancad&sco e Banco Real), com abertura de
diversas contas para a mesma finalidade. Essa @laaé de contas correntes ndo é passivel de
justificacéo, existindo, inclusive, varias contasrcidéntico objetivo, o que dificulta sobremaneira
fiscalizac&o dos recursos, contrariando, como jgsedtado pela Auditoria, os principios da eficiénci



PROCESSO-TC-05707/10 7

e da transparéncia, previstos constitucionalmeAteiva merece registro e clama por recomendacdes
a atual gestdo no sentido de racionalizar as mowtagdes financeiras em namero aceitavel de
contas bancarias.

- Desperdicio de recursos publicos com obra inaaddnano valor total empenhado de R$ 65.675,92;

O Poder Executivo Municipal canalizou recursos mereicio em exame totalizando o valor de R$
65.675,92 para a obra de reforma e de adaptacaprédio onde funcionara a futura sede do PETI,

todavia, ao observar as fotos apresentadas peldtéwa em seu relatério, podemos concluir que o

imovel encontra-se totalmente abandonado e colpstio mato, evidenciando ma gestédo na aplicacéo
dos recursos ali empregados.

A irregularidade caracteriza falta de planejamemi@ execu¢édo da obra, podendo trazer prejuizo ao
erario, caso nao seja envidado esfor¢os no semtédooncluséo e efetiva utilizagéo do imével.

- Aplicacdes em magistério com recursos do FUNDE®B percentual de apenas 56,38%:;

O art. 22, da Lei Federal n° 11.494/07, reflexoidstituido no inciso Xll, art. 60, dos ADCTSs, da
CF/88, estabelece que pelo meB06% dos recursos anuais do Fundo serdo destinadgmgamento

de remuneracdo dos profissionais do magistério dacacdo basica em efetivo exercicio na rede
publico e tem por objetivo resgatar uma divida abgue ha muitos anos aflige a sociedade, através
de condicdes de trabalho satisfatorias para ostamtes desta atividade laboral. A irregularidade
enseja a emissdo de parecer contrario as contagedstor, conforme previsdo do Parecer Normativo
PN TC n° 52/04.

- Realizacdo de despesas ndo vinculadas a educéédoca com recursos do FUNDEB, no valor
total de R$ 420.998,56;

- Realizacdo de movimentacoes financeiras ilega@imaecursos do FUNDEB;

A Auditoria identificou a realizacdo de despesa® méhculadas a educacdo basica na conta do
FUNDEB no montante de R$ 420.998,56. A defesa, mdddante a tentativa de demonstrar a

regularidade na movimentacéo financeira da contd-dado deixou de manejar documentos hébeis a
sustentacdo de seus argumentos, contribuindo panarautencao da eiva.

Ante a explanacéo, € preciso trazer a baila algpreceptivos da Lei Nacional n° 11.494/07, Lei do
FUNDEB:
“Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive agseleundos de complementagdo
da Unido, serdo utilizados pelos Estados, peloribisFederal e pelos Municipios,
no exercicio financeiro em que Ihes forem credisadon acdes consideradas como
de manutengdo e desenvolvimento do ensino parauaaedo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, dd@@dezembro de 1996. (...)

Art. 23. E vedada a utilizacédo dos recursos dosdos:

| - no financiamento das despesas ndo consideramaso de manutencdo e
desenvolvimento da educacédo basica, conforme & artla Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;”

A interpretacdo combinada dos dispositivos acinaifita que os recursos do FUNDERvemser
aplicados em ag¢bes consideradas como de manutendésenvolvimento do ensino, sendo vedado o
financiamento de despesas diversas as discriminaGasn a pratica da conduta ora censurada, qual
seja creditar e debitar a conta do Fundo ao belzam o gestor afrontou diretamente as finalidades
legais do Fundo do Desenvolvimento da EducagdacBasausando-lhe prejuizos.

Considerando que o Corpo Técnico ndo aponta pabdragdo de valores, e sim para utilizacdo para
outros fins, ndo compativeis com as atribuicde&dado, mister se faz que a Edilidade devolva, com
recursos proprios, a citada conta a quantia de R$.898,56, sem prejuizo de recomendacao a atual
Administracdo que se abstenha de utilizar recurgosulados ao Fundo para o financiamento de
despesas alheias a sua finalidade, cabendo, aimdéta pessoal ao gestor com supedaneo no inciso
I, art. 56, da LOTCE.

- indice de Desempenho da Educacdo Basica (Idekdiat da meta nacional, do indice nacional e
do indice definido pela Auditoria como parametrogivo - Jodo Pessoa/PB;
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- indice de evasdo de alunos no percentual de 6,98%ando desperdicio de recursos publicos na
ordem de R$ 280.662,00;

- Existéncia na zona rural de escolas em péssintads de conservacao;

- Realizacdo de transporte de estudantes em vescnadeguados;

Com muita razdo o Constituinte alongou o braco @@s nas andlises das contas dos responsaveis
pela guarda, arrecadacdo e aplicacdo dos recursassdciedade, dado ao universo de acbes que
integram a gestdo puablica administrativa. Ndo baserificar se atuacdo esteve pautada na
legalidade, € imperioso verificar se as metas etdls especificos foram alcancados (eficacia)] qua
0 retorno por unidade de capital investido (efi@i&) e, ainda, se a moralidade administrativa foi
observada, tudo isso para preservar o interessédignjlmuer seja primario ou secundario.

A bem da verdade, resta consignado no relatérioenup macico emprego de recursos na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE (28)68orém, apenas aplicar os dinheiros na
finalidade proposta € insuficiente, necessaricezebem utiliza-los.

Reconhece a Auditoria o estado apropriado das lagtes de ensino da zona urbana. O mesmo néo
pode ser atribuido as unidades escolares situada@®a rural do municipio.

Feitos os comentarios, vislumbro a necessidadeéhdmar atencdo do gestor para a homogeneizacao
das condi¢Bes de ensino para todo o alunato, onge que estejam estabelecidos, notadamente, no
gque tange a infra-estrutura minimamente adequada.

Quanto a evasao escolar, conforme o MEC, o pereémigdio de alunos que abandonam o ensino
fundamental no Brasil gira em torno de 6% dos neatedos. Sendo assim, 0s niveis de evaséo
verificados na Edilidade encontram-se acima da médicional. A situacdo experimentada exige do
alcaide medidas no sentido de envidar esforcosialé minimizar os indices de abandono escolar.

Na tentativa de resgatar uma divida social secuddEstado/Nac¢éo vem implementando, ao longo das
dltimas décadas, mecanismos e sistemas para arsaizacdo da Educacdo em seus aspectos
gquantitativos e qualitativos, notadamente voltadocamadas que historicamente viveram a margem
do desenvolvimento da sociedade.

Programas visando melhorias na remuneracéo e vadgdo do Magistério, através da criacao de
fundos contébeis especificos (FUNDEF/FUNDEB); esiind insercdo e manutengdo do alunato em
sala de aula (reducéo a evasado escolar), mediantBatsa Escola” e associado ao programa de
merenda escolar; incentivo a alfabetizacdo de jevenadultos, sdo algumas das acdes postas em
pratica para dar condi¢cdes equanimes aos que niaessla rede publica de ensino, encurtando o
fosso que os separa daqueles que estdo vincugadee particular de Educacéo.

Outra forma de garantir a universalizacdo da Edua@ viabilizar o acesso daqueles que residem
em locais distante das unidades escolares por rimddio de programas de transporte escolar
custeados com recursos das trés esferas da Feder@c&ansporte de passageiros, especificamente
escolar, deve ser constante e regular, seguro recde condicdes minimas de conforto, sem esquecer
a estrita obediéncia as regras do Cédigo Nacioralrdansito.

Neste sentido, estabelece a Resolugdo Normativa@®N 04/2006, com redacdo dada pela RN TC
n°® 06/2006:

“Art. 1° Na fiscalizacdo do uso de recursos pukdiqgmara o custeio de transporte
escolar, por meio de execucao direta dos servigppay contratacao de terceiros,
sera observado o cumprimento das determinacdesodi@@ de Transito Brasileiro
e das Resolucbes do CONTRAN, que estatuem normasgdeanca, a serem
cumpridas, para efeito de circulagdo de veiculostidados & condugéo coletiva de
escolares.

Art. 2° O Tribunal de Contas do Estado julgard gutares as licitacdes, os
contratos e as prestagdes de contas dos recurse®gaom tais servicos, se
prestados sem o cumprimento das determinacdespagtas.”
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Depreende-se dos autos que parte substancial dosles utilizados para o transporte dos discentes
(camionetes) ndo apresentavam condicbes basicascoméorto e, principalmente, seguranca.
Impossivel aceitar o deslocamento de alunos sitdedperigo iminente a sua integridade fisica.

Sobre os itens de seguranca em transporte da espe€iddigo Nacional de Transito exige:

“Art. 105. S&o equipamentos obrigatérios dos veisulentre outros a serem
estabelecidos pelo CONTRAN:

| - cinto de seguranca, conforme regulamentacaceeifipa do CONTRAN, com
excecao dos veiculos destinados ao transporte seagairos em percursos em que
seja permitido viajar em pé;

Il - para os veiculos de transporte e de conducécokar, os de transporte de
passageiros com mais de dez lugares e os de cargapeso bruto total superior a
quatro mil, quinhentos e trinta e seis quilogramasuipamento registrador
instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

lll - encosto de cabeca, para todos os tipos deukes automotores, segundo
normas estabelecidas pelo CONTRAN;

IV - (VETADO)

V - dispositivo destinado ao controle de emissaagydses poluentes e de ruido,
segundo normas estabelecidas pelo CONTRAN.

Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados ansparte individual ou coletivo de
passageiros, deverdo satisfazer, além das exigénuiavistas neste Cdédigo, as
condigfes técnicas e aos requisitos de segurarig@re e conforto, estabelecidos
pelo poder competente para autorizar, permitir anaeder a exploracdo dessa
atividade.”

Embora entenda que na zona rural de alguns muwisiparaibanos o transporte escolar se mostra
complicado, em face das condi¢cBes das estradasaigcou, ainda, devido a topografia acidentada,

fato que, por vezes, redunda na contratacdo deulssidnadequados ao transporte de passageiros
(caminhonetes), ndo admissivel que tais situagdssyam oferecer riscos a integridade dos alunos
que se utilizam desse servico.

Em nosso Estado, sao fartos os registros de a@deitclusive fatais, envolvendo alunos conduzidos
irregularmente e sem a devida protecdo por veicolm#tratados pelo Poder Publico Municipal. A
auséncia de acidentes ndo significa que o alunatiejae sendo transportado de forma segura. Nao se
pode aguardar que uma fatalidade aconteca paraa@ad de medidas saneadoras.

Em tempo, exsurge a necessidade de recomendaruab gegstor que providencie transporte aos
estudantes dentro de padrBes de seguranca e corsoeitaveis.

A conduta ora telada se contrapde ao normativcalefyal emitido por esta Corte de Contas (RN TC
n° 04/2006, alterada pela RN TC n° 06/2006), fate gnseja a aplicacdo da coima prevista no inciso
I, art. 56, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contds Estado da Paraiba.

Por fim, de retorno as linhas tracejadas nos paedgs iniciais deste voto, ressalte-se que ndo basta
que a Administracdo cumpra as determinacbes deagdio de minimas de recursos em salde e
educacdo, esta deve emprega-los de maneira efiefiziente. A assertiva serve de liame para trazer
a tona os resultados insatisfatorios obtidos no BEDEI09. O Municipio de Imaculada obteve um
indice de Desempenho da Educacéo Béasica abaixoeda nacional, do indice nacional e do indice
definido pela Auditoria como parametro positivo §doPessoa-PB), ndo se pode esquecer que 0s
resultados s&o por demais acanhados. Por isso, p@so me furtar a emitir recomendacdo no
sentido de planejar e racionalizar a utilizacdo gmscos recursos destinados a Educacéo, com vistas
obtencéo de melhorias na qualidade do ensino aerta

- Existéncia no municipio de Hospital Municipal comstrutura ociosa;

- Realizacao de transporte de pacientes com vegalo péssimas condicées de conservacao;

Chega a ser cansativo e redundante discorrer sasenimeros vicios identificados no relatorio
exordial.



PROCESSO-TC-05707/10 "

A saude é um direito social do cidaddo e é deveEstado assegura-lo, como nos ensina o art. 196
da Carta Maior, abaixo transcrito:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever ddaéis, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redulgénsco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdservicos para sua promocao,
protecdo e recuperagao.”

No intuito de garantir acesso universal a saldebda qualidade, o constituinte instituiu formas de
financia-la, onde, de acordo com a Emenda Constitied n° 29/00, que incluiu o art. 77 dos ADCTs,
estabeleceu a aplicacdo de recursos minimos ensag8ervicos publicos de salude (ASPS) por parte
dos entes federados, no caso 0s municipios:

“Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, osuesos minimos aplicados nas
ac0les e servicos publicos de salde serdo equieatent

(..)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federgljinze por cento do produto da
arrecadacédo dos impostos a que se refere o art.el&6s recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.”

O Orgdo Auditor verificou que o Hospital Municipalonstruido encontra-se subutilizado,
funcionando apenas como ambulatério, gerando e emalt a constante transferéncia de pacientes
do municipio para outras cidades como Patos, Pgadsabel, Campina Grande, etc.

J& as citadas transferéncias de pacientes estégoseralizadas por veiculos de péssimas condi¢des,
conforme se evidencia ao verificarmos as fotosadibemoveis utilizados.

Em sua defesa apresentada, o interessado recordnexgbutilizacdo do hospital municipal, mas
afirma que medidas serdo tomadas a fim de revataituacdo. Com relacdo ao transporte de
enfermos, o gestor discorda do apontado e afirma fjwam adquiridos novos veiculos para os
deslocamentos.

Entendo que os fatos destacados pela Unidade deud¢d® merecem ser acolhidos, trazendo
responsabilidade ao agente publico responsavelcemendacdo no sentido da tomada de acgbes
visando a plena utilizagdo do hospital municipabemanutencdo de uma frota de veiculos em
condicbes de efetuarem deslocamentos com enferooogribuindo, assim, para uma melhor
prestacdo de servigos de saude.

- Admissao de servidores sem realizacdo de concpissico;

A Constituicdo Federal, que da moldura a todo cemraimento juridico Patrio, institui o concurso de
provas ou provas e titulos como regra para o ingoea cargos publicos. Qualquer outra forma de
acesso constitui excegao.

O concurso é a materializacdo dos Principios dadsgmalidade, Isonomia e Moralidade. Ademais,
oportuniza disputa pelos cargos que, provavelmeetiyndara em formacéo de corpo de servidores
de alta qualificacéo, atendendo aos interessesipobkecundarios.

Mesmo diante da existéncia de lei municipal a gigtar a contratagdo por excepcional interesse
publico, ao Poder Publico ndo é dada faculdade detmatar discricionariamente. O interesse
publico, a excepcionalidade e a temporariedade itleagdo héo de ser demonstradas, sob pena de
pairar a pecha da ilegalidade nos atos de admisséo.

Segundo a defesa, o municipio de Imaculada realmmeurso publico para provimento de cargos
vagos ou recém criados em pelos menos duas opdetles nos anos de 2006 e 2008, foram feitas as
nomeacdes de todos, com exce¢do dos médicos qd@eaauais ndo sdo mais 0s provenientes dos
concursos, visto que todos aqueles que foram apos/aos referidos certames ou desistiram da
posse ou pediram exoneragdo posteriormente. Tanalfiéma a existéncia de contratos temporarios
de servidores para a substituicdo de servidorasamss ou de servidores em gozo de licenca prémio.

A questdo aqui posta merece uma melhor instruc@ogzsual para que se possa verificar toda a
gestdo de pessoal do municipio, aspecto este imposte verificacdo com os dados presentes nesta
prestacdo de contas.
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Diante do exposto, entendo que deva ser realizawa imspecdo especial na gestdo de pessoal do
Poder Executivo do Municipio de Imaculada pelagdivi de auditoria de atos de pessoal desta Corte
de Contas, acompanhando o posicionamento do Mirag&éiblico em seu parecer nos autos.

- Nao recolhimento de contribuicdes patronais ao38, no valor total estimado de R$ 806.621,54;

A Unidade de Instrucdo calculou, com base nos ealaisponiveis no sistema SAGRES, o montante
estimado de R$ 1.342.891,27 como sendo devidorpacdhimento ao regime geral de previdéncia
referente a obrigacdes patronais, todavia foi dewignte paga a quantia de R$ 536.269,73,
remanescendo como nao recolhida a cifra de R$ 201¢0@, representando 60,07% do valor
estimado como devido ao INSS.

s

Considerando a conduta omissiva, € natural quensei@entificadas diferencas entre o montante

informado a Autarquia Previdenciaria e aquele apmloaom base no exame das folhas analiticas de
pessoal, muito embora, a forma de calculo utilizaoda Auditoria, a meu ver, mereca alguns

reparos.

Destarte, a constatacdo prefalada da azo a emis$#igparecer contrdrio as contas do gestor,
conforme previsdo do Parecer Normativo PN TC n0%2tom comunicacdo a Receita Federal do
Brasil, fiscal natural do Regime Geral de Previd@npara adocédo de medidas de estilo.

- Auséncia de Setor de Tributos em efetiva operagdmstrutura da Prefeitura Municipal;

Consta nos autos declaracdo do Secretario de Fiasn8r. Alexandre Alves Nébrega (Documento
TC n° 03035/11), afirmando que o Departamento deulos da Prefeitura Municipal ainda nao foi
instalado, o que prejudica sobremaneira a arrecaaagos tributos de competéncia do municipio.

A conduta omissiva, caracterizada pela n&o instaado setor de tributos municipais, gera efeito
danoso as financas publicas na medida em que timkistal instrumento publico, torna-se precaria
a condi¢do do municipio de realizar seu mister readributéria.

A LRF, art. 11, preconiza que constituem requisissenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicdo, previsado e efetiva arrecadacao de sds tributos da competéncia constitucional do ente
da Federacdo. Ao instituir este regramento, a LeeiRksponsabilidade Fiscal reforga a intencéo de

tornar os Estados menos dependentes da Unido eumiciios dos repasses estaduais e federais,
legais e constitucionais, na medida em que arregadaus proprios tributos. Em contraposicdo ao

observado em Imaculada, a efetiva arrecadacéo vadh exige uma estrutura organizada e, acima
de tudo, eficiente. Destarte, exsurge a necessidade recomendar a atual Administracdo no sentido
de canalizar esfor¢cos atinentes a consecucao deastnatura arrecadatéria organizada e eficiente.

- Auséncia de controle patrimonial na administrac&ounicipal;

Sobre o assunto, expressei entendimento no PaRReerTC n° 062/2010, Prestacdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Juru, exercicio 2008, o bs@ aplica in totum ao caso vertente, verbis:

“E dever da Administragdo manter inventario atuatio sobre os bens permanentes
maveis e iméveis, com determina a Lei n° 4.320%6degligéncia no registro denota
o descontrole sobre citados bens, abrindo espaga pabtracdo destes sem que os
agentes incumbidos de sua guarda se apercebam sarmolsuscar 0s responsaveis
pelo extravio.

Nesta senda, cabe, mais uma vez, recomendar abgEst@r que proceda ao registro
dos bens permanentes da Edilidade.”

Diante da irregularidade acima listada, coaduno-mggralmente com a sébia posic¢ao firmada pelo
nobilissimo Procurador André Carlo Torres Pontes) parecer pretérito, nos exatos termos que
seguem:

“Dentre os principios que regem a atividade adntmaisva estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a prépria natza do Estado, que lhe limita a
atividade e busca conformar necessariamente o gedgémento de suas agfes a
ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, pam defesa da prépria
administracdo e dos direitos dos administrados, lmemo para assegurar a cada
ente da federacdo o pleno exercicio da sua miseastitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administracdo Pdublica sintonizadamcaoos principios
constitucionais que a norteiam, a saber: da legadid, moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois,cdatrole avaliar a aplicacdo de



PROCESSO-TC-05707/10 "

recursos publicos sob os focos da legalidade (eipldde formal) e da conquista
de bons resultados (aplicacéo com eficiéncia, efacé efetividade - legitimidade).

O foco do controle devera estar sempre no resultadferido e, o acessério, nos
meios empregados. A inversdo desses valores podeveaxr o controle a se
conformar com a adequacdo dos procedimentos e océsso dos resultados
alcancados, o que o colocaria na contramao da fitaale da Atividade Financeira
do Estado, qual seja a satisfagéo das necessidamlesvas.”

Para finalizar, gostaria de deixar consignada a hamrepulsa a forma como a Administracéo tratou a
gestdo municipal nas areas da educacdo e da saublécps, notadamente as esferas em que a
populacdo carente mais necessita dos servicosaést& Administrador Municipal deve garantir aos
municipes 0 acesso a educacao e a saude, pringip@ésstos na Carta Magna, de forma a levar
cidadania e direitos basicos a populagéo, pois palamister € que o mesmo foi aclamado, ou seja,
para servir a comunidade local, zelar pelo patrinodpublico e promover 0 bem comum.

Com arrimo em todas as pondera¢des extensamenkenagps voto,em harmonia com o Orgdo
Ministerial, pela emissdo de Parecetontrario & Aprovacdo das Contas Anuais da PM de
Imaculada, exercicio de 200%0b a responsabilidade do Sr° José Ribamar da Sdyam Acoérdao
separado, pelo (a):

1) julgamento irregular as referidas contas de gestéo.
2) cumprimento parcial das normas da LRF;

3) aplicacdo de multa legal, ao Gestor, Sr° José Riérada Silva no valor de R$
2.805,10, com supedaneo nos incisos Il, art. 56, dACE/Pb;

4) assinagdo do prazo de 60(sessenta) dias para oddengcolhimento do valor
supracitado, sob pena de cobranca executiva;

5) devolucao a conta do FUNDEB o valor de R$ 420.998;6m recursos proprios da
Edilidade, em funcdo da utilizacdo destes em gasi®s compreendido nas
destinagdes legais do Fundo, assinando ao atuabgesprazo de 90(noventa) dias
para a devolucgdo;

6) comunicacdo ao Ministério Publico Estadual acercasd irregularidades
identificadas no presente feito para adogao de i@ncias de estilo;

7) comunicacdo a Receita Federal do Brasil a respeitas irregularidades
relacionadas as contribuicdes previdenciarias;

8) realizacdo de inspe¢do no Municipio de Imaculada eistas ao exame da situacéo
do quadro de pessoal da Prefeitura, a luz das uteddades, sobre esse aspecto,
constatadas nos presentes autos;

9) recomendacdo a atual Administracdo no sentido deinfplantar efetivamente
controle interno relativos aos bens da Prefeitufig; inserir na estrutura municipal
uma melhor técnica de registro de contabilidade lipéb (iii) atentar ao minimo
legal estipulado para remuneracé@o de profissiordasmagistério; (iv) ter melhor
controle de seus compromissos financeiros e trilmga (v) viabilizar o
departamento de tributacdo prépria; (vi) atentarrpaos limites para dispensa de
licitacdo; (vii) melhorar a contabilidade publicaodnunicipio; (viii) torna eficiente
a infra-estrutura de saude e a educacao da comuna.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESE3430/09, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidaden impedimento declarado do
Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho, na sesséalizada nesta data, decidem EMITIR E
ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Munitige Imaculada, estd®ARECER
CONTRARIO a aprovacéo da Prestacio de Contas do Prefeitoidloml de imaculada, Sr3osé
Ribamar da Silvarelativa ao exercicio de 2009.
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Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 03 de novembro de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Presidente
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Congait Flavio Satiro Fernandes
Relator
Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro Umb&iteeira Porto

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Fui presente,
Isabella Barbosa Marinho Falcéo
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao E&Pb
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CONSELHEIRO

-+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Flavio Satiro Fernandes
CONSELHEIRO

| Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
KJ pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
PROCURADOR(A) GERAL



