TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 05460/19

Objeto: Prestagéo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Responsavel: Givalbério Alves Ferreira — Presidente

EMENTA: MUNICIPIO DE MONTEIRO. Poder
Legislativo. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS.
Exercicio de 2018. PRESIDENTE DE CAMARA DE
VEREADORES - ORDENADOR DE DESPESAS -
CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA
PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO Il, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO |, DA
LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°18/93. Falha que
ndo tem o conddo de macular as contas. Julgamento
regular com ressalvas. Declaracdo de atendimento
integral aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IACORDAO AC1 TC 01104/19|

RELATORIO

Cuida este processo da Prestacdo de Contas Anuais da Mesa da Camara
Municipal de Monteiro - exercicio de 2018, de responsabilidade do Gestor Sr. Givalbério Alves
Ferreira.

A Auditoria, apos analise dos dados eletrénicos apresentados pelo gestor, a vista
dos elementos de informacdo de que se compde o0 processo, inclusive, apds andlise da
defesa, sobretudo quanto ao resultado orgcamentario, emitiu os relatérios de fls. 50/54 e fls.
125/134 concluindo pela permanéncia da inconsisténcia tocante a utilizagao indevida de
procedimento licitatério na modalidade de Inexigibilidade na contratacdo de servicos de
assessoria e consultoria contabil e juridica’, conforme item 2.1.

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este se manifestou, em sintese,
ressaltando que a falha tocante ao uso indevido de Inexigibilidade de Licitacdo n&o tem
repercussado suficiente para desautorizar a regularidade das contas e por fim concluiu,
conforme transcricao a seguir:

1. Regularidade com ressalvas da prestagdo de contas anual do Presidente da
Camara Municipal de Monteiro, Sr. Givalbério Alves Ferreira, relativa ao exercicio
de 2018;

2. Aplicacao de multa pessoal ao Sr. Givalbério Alves Ferreira, face a nao
realizagao injustificada de procedimento licitatorio;

i

Contratacao Favorecido Valor R$
Assessoria Contabil Jodo de Siqueira Leite 54.000,00
Assessoria de Comunicagdo Edglay Bezerra Fragoso 7.000,00
Assessoria Juridica Enedina Mayara Fanga Alves 36.000,00
Assessoria e consultoria em licitagdes e contratos | Joselma Silva Bezerra 3.000,00
Total 1
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3. RECOMENDAGOES a Camara Municipal de Monteiro, no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicao Federal, da Lei N° 8.666/1993 e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em seu Parecer Normativo PN — TC
—16/2017, evitando reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

E o relatério, informando que foram expedidas as intimacdes de praxe.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

A inconscisténcia apontada pela unidade de instrucdo, na esteira do
pronunciamento do Orgao Ministerial, ndo tem o conddo de macular as contas em aprego,
com o qual acompanho, explico:

Este assunto, malgrado a emissdo do Parecer Normativo PN TC 0016/17, ainda é
bastante controvertido nesta Corte, nos demais Tribunais de Contas do Brasil e nos Tribunais
Superiores (STJ e STF) e, a cada julgamento, o tema tem se aperfeigoado.

O critério “confianga”, considerando a natureza personalissima do servigo
prestado, tem sido entendido como condicdo inerente a contratacdo de servicos técnicos
profissionais especializados, o que permite ao gestor contratar, conforme a competéncia
discricionaria a ele atribuida, depois de observados se o valor contratado e o porte do
contratante estdo compativeis com o praticado no mercado e, também, se a contratagao foi
precedida de processo licitatorio adequado, aquele escritério que mais lhe inspira confiancga e,
nesta linha, tenho me posicionando nesta Corte.

Ademais, o proprio Ministério de Contas desta Corte, por intermédio do Parecer n°
00295/19, da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinha Falcao, do dia 22/03/2019, nos
autos do processo TC 5075/19, que trata da Inexigibilidade de n° 02/2019 do Municipio de
Bayeux para contratagao de servigos profissionais de assessoria técnica contabil com a Astec
Group Contadores Associados S/S LTDA'., de minha relatoria, se manifestou contrariamente
a adogao de medida cautelar sob o argumento de que embora tenha se configurado o fumus
bonis iuris, nao foi dado vislumbrar o periculum in mora, requisito também necessario para se
determinar uma medida acautelatéria, por ndo existir nos autos informacdes firmes acerca dos
possiveis danos causados ao erario em decorréncia da continuidade da prestagao do
servigo, e, por isso mesmo, sugeriu a complementacdo da instrugcdo e processamento do
procedimento de inexigibilidade na forma ordinaria.

Vejamos:

. ndo se encontram nos autos todos os documentos que devem
instruir o procedimento de inexigibilidade propriamente dito, tais como,
a comprovagdo da natureza singular do servigo e a notodria
especializagao do contratado, bem como a razao da escolha do
contratado e a justificativa do preg¢o. Observa-se que estao
presentes nos autos apenas o Termo de Homologagéo ou Ratificagao
do referido procedimento, assinado pelo Presidente da Camara, o
contrato dele decorrente e sua publicagdo, a designagao do fiscal do
contrato, assim como documentos relativos a regularidade da
contratada. (grifo nosso)

i A Auditoria se posicionou pela ilegalidade do procedimento e do contrato decorrente, sugerindo a suspensao cautelar
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E arrematou:
...n4o se demonstrou que da prestagdo dos servicos nos valores e
moldes contratados pudesse decorrer prejuizo a Administragao, seja
quanto a inexisténcia ou ma prestacdo do servigo, seja pelo prejuizo
financeiro por honorarios em valores acima dos praticados no
mercado, o que também ndo se comprovou, dado que a média do
custo mensal do contrato remonta a R$ 5.958,33. (grifo nosso)

Assim, condenar a ilegalidade, estas constratagcdes €, no meu sentir, medida um
tanto irrazoavel e que deve merecer ponderacao desta Corte.

Dito isto, voto no sentido de que este Orgdo Fracionario decida no sentido de:
a) Julgar regulares com ressalvas as contas da Mesa da Caémara Municipal de
Monteiro, relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Givalbério

Alves Ferreira.

b) Declare o atendimento integral as disposicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

E como voto.

DECISAQ DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
05460/19, referente a Prestacdo de Contas Anuais advindas da Mesa da Camara Municipal
de Monteiro, relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Gestor, Sr. Givalbério
Alves Ferreira, e

) CONSIDERANDO os relatérios da unidade de instrugao, o pronunciamento do
Orgao Ministerial, o voto do Relator e o mais que dos autos consta,

ACORDAM os membros integrantes da 12 Camara, a unanimidade, na sesséo
realizada nesta data, em:

a) Julgar regulares com ressalvas as contas da Mesa da Camara Municipal de
Monteiro, relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Givalbério Alves Ferreira;

b) Declarar o atendimento integral as disposigbes da Lei de Responsabilidade
Fiscal;
Presente ao julgamento o representante do Ministério Publico.
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessodes da 12 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 04 de julho de 2019.
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ANEXO

AMEND AD RELATORIO INICIAL

RPPCA - CAMARA MUNICIPAL - INDICADORES FISCAIS DE CONFORMIDADE OU RAD

EM | DESCRICAD VERIFICACRD DA CONFORMIDADE INFORMACAD [ WALDR

1 oA, Conformme RN TC 0172017
Transleréncis Recebids (o) RS 2.53E.715 63

3 Ripatadi Despeia Dicamentaria () By 2.536.490 44

Cepamantiia
Diferenca |a- bj"; RS. 0,00
Total da Despesa do Legislative [ak S 2536490 44
Bate de Chlculo Recois Trbuthris + TrandlaraérEs R& 35305917 73
Constitucicatal (ona arderior) (B
Despiess Totd do
3 Poder Leglslathe (1) e % dos Gastes do Legislativo (<) T
At 204

Limite dos Gastos do Legilativa (d) = (c] ath): RS 254141472
Ciferenca (d - a}’ BS .00
Total de Folha {&) RS 1.774.77673

i Folba e Pemsosi . | 7O 084 Transferéncias Recebidas (b RS 1.777.100,98

SLEIA §1EdaCF
Diferenca |b - s}’ RS. 0,00
Receits Orgamentisia ES 79.981.711.08
|-} Fiadeks; RS LS BRT ATLET
| =} Comdernics: RS 2.531.277.72
(-} Programas: RS 23.874.604,01
(-} Dperagbes de Crisdito: R% 0,00
[} Alimnogdes: iS 18T 54250
R vl B ] b e = =
- sl | Indenizaches @ Rectituicbes: s 13236720
e s | T Receita de Contribuigges: RS 178E.133.07

|-} Receita de Compensaio Financeirs R% 0,00
| =] Recedta Cletvamente Arrecsdada: RS 35.585.314.91
5% da Receits Hlethvaments Arrecad sds no Exercicla S 177926575
| &}
Remuneracso de Vereadores () BS5 111600000
Diteranca {a- b}’ RS. 0,00
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ITEM | DESCRICAD VERIFICACAD DA CONFORMIDADE INFORMACAD [ WALDR
Apcrentadonias (o) R5 31.30540
Penabes th): 4] 0,00
Vandmantos: A L774.776,73
Obrigagdes patronais (o) iy 40074441
Outras Despaga Varidveis (d): 4 0,00
6 ﬁﬁt:a:-r Contratacha par Tempa Determinado e 4 0,00
art. M, LRF
Outras Deipasas ge Peoiogl 1) Rt 0.0a
Totai da Decpess de Pesuaal (] = 8=+ A% 220781754
Receits Corrente Liguida: {m RE: 71555195 61
Lirnite Legal: {i} 6% x [k RS 429331174
Diteranca & (1 - g)' RS 0,00
Base de Chlculo [a): s LI74.776,73
Dbrigacdes Patronais Estimadas (b = 21% 4 [a): RS 372770811
2 Comtribuigies
Prnddencidrics | Obrigaces Patronas Pagas (¢ s 401744 41
Diferenca je-bi™ RS 000
Resiod & pagar (al: RS 0,00
H 1,
4 o [ satde em 31 dezembro 1) RS B.4DE25
[Art 12 §1E, LAF]
Ciferenca (b - &)' RS 0,00
Remuneracso do Preddenbe da Assémblei (Le A5 40515600
10.435/15, afL 12, PU (&)
Werlicac 3o da Limite Percentual Remuneragio de Veradores s
Bemona | (ar0 29 ine. VI, CF) (bi:
g FRTATTT B0 O
r"::‘d:rzlm Limite para Rermuneragio em AS (o =1a) x{b) RS 12154680
s Remurieracdoe Anual do Predidents ds Camasa (d) R iy 10E.00D 00
Excessn de Remupesacda je) = {d) - lfl.':l' 4 0,00

! Diferenga/Dicesso igual & Zero, quanda o resultada do subtragio indicada for negativa
! limitads so subsidio do Minktro do STF canforme RPL-TC-0006,/2017




Assinado 8 de Julho de 2019 as 16:39

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 9 de Julho de 2019 as 14:14

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



