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Processo TC 16312/18

Encargos Gerais sob sup. da Secretaria de Estado das Finangas. Dispensa de
licitacao n® 0001/2018. Irregularidade. Aplicacao de multa. Instauracao de
procedimento para apuracao de eventual dano.

ACORDAO AC1 — TC 01837/21

RELATORIO

Tratam os presentes autos do exame da contratacao de instituicao bancaria
para prestar servicos de arrecadacao tributaria, nao tributaria, demais
receitas publicas e cobrancas bancarias do Estado da Paraiba, mediante
a dispensa de licitacao n° 0001/2018, realizada pelo Estado da Paraiba,
sob a responsabilidade da Secretaria de Estado das Financgas.

A Auditoria do TCE/PB, em seu relatdrio inicial (fls. 100/103), indicou
maculas formais, como a auséncia de justificativa de preco, razdes para
escolha do fornecedor e também auséncia de documentos
comprobatdrios de regularidade do Banco do Brasil.

A gestora apresentou defesa as fls. 110/150, objetivando sanar as falhas
apontadas pela Auditoria.

Em sede de relatorio de analise da defesa (fls. 170/173), a Auditoria
concluiu pela manutencao de duas das trés irregularidades destacadas
(justificativa do preco e razoes para a escolha do fornecedor),
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considerando sanada a macula quanto aos documentos comprobatorios da
regularidade do Banco do Brasil.

Ato continuo, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, por meio de cota (fls.
176/179), requereu a intimacao da gestora, para que apresentasse
esclarecimentos quanto a razao da escolha do Banco do Brasil, bem como a
seguinte documentagdo: copia do Contrato n® 001/2013 (e seus anexos) firmado
com o Banco do Brasil e a documentagao que subsidiou, a época, a escolha da
referida instituicdao financeira e copia do Parecer mencionado a fl. 51 dos
presentes autos.

As fls. 183/212, a gestora, através de defesa, buscou esclarecer os pontos
requeridos pelo Parquet.

Em seguida, as 219/292, foi juntada aos autos documentacgdo referente ao
Termo Aditivo firmado ao contrato sob analise.

O Orgao Técnico, por meio de novo relatério de analise de defesa, as fls.
294/305, entendeu que restaram inalteradas as conclusGes contidas no
relatério de auditoria de fls. 170/173, no qual ficaram consignadas as
inconformidades na justificativa do preco e nas razoes para escolha do
fornecedor, relativas ao procedimento de dispensa de licitagao n°® 0001/2018.
Ademais, sugeriu a instauracao de procedimento para apuracao de
eventual prejuizo ao erario decorrente da execuciao do contrato n°
0001/2018, com base em precos acima dos valores de mercado.

O Ministério Publico junto ao TCE/PB, através de parecer da lavra do
Procurador LUCIANO ANDRADE FARIAS (fls. 308/317), explicou que a
contratacao de instituicao financeira para prestar servigos de
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arrecadacao de receitas publicas deve ser precedida de licitacdo ou
credenciamento prévio.

O Parquet salientou, outrossim, que nao apenas foi insuficiente a
justificativa para a contratacao do Banco do Brasil em detrimento de
outros potenciais concorrentes, como também o valor contratado
originalmente se mostrou potencialmente dissociado da realidade do
mercado, implicando em violagao do artigo 26, incisos II e III, da Lei de
Licitagoes.

Dessa forma, o representante do Ministério Publico de Contas opinou pela:
1- IRREGULARIDADE da Dispensa de Licitacao n° 0001/2018 e do
contrato decorrente;

2- APLICA(}RO DE MULTA a ex-gestora responsavel, com fulcro no art. 56, II,
da LOTCE;

4- DETERMINAGAO da adocdo de medidas necessarias para a viabilizagdo
do credenciamento ja previsto na legislacao estadual e que se encontra
pendente de plena implementacao.

5- INSTAURAGAO de procedimento para apuracdo de eventual prejuizo ao
erario decorrente da execucao do contrato n° 001/2018 com base em precos
acima dos valores de mercado, inclusive com a participacdo da instituicao
contratada.

VOTO DO RELATOR

Acompanho o entendimento da Auditoria, acolhendo o posicionamento

ministerial, e, por isso, voto da seguinte forma:

a) pela IRREGULARIDADE da Dispensa de Licitacdao n® 0001/2018 e do
contrato decorrente;
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b) pela APLICACAO DE MULTA 3 ex-gestora responsavel, Sra. Amanda Aratjo
Rodrigues, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), consoante previsto no art.
56, II, da LOTCE e na Portaria n.° 030, de 15 de janeiro de 2021, publicada no
Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 18 de janeiro de 2021;

c) pela DETERMINAGAO da adocio de medidas necessarias para a
viabilizacao do credenciamento ja previsto na legislacao estadual e que se
encontra pendente de plena implementacao; e,

d) pela INSTAURACAO de procedimento para apura¢do de eventual prejuizo
ao erario decorrente da execucao do contrato n° 001/2018 com base em
precos acima dos valores de mercado, inclusive com a participacao da instituicao
contratada.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 16312/2018,
ACORDAM os MEMBROS DA 12 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, na sessdo realizada
nesta data, em acompanhar integralmente o voto do Conselheiro
Relator, para:

a) JULGAR IRREGULAR a Dispensa de Licitacdo n° 0001/2018 e o
contrato decorrente;

b) COMINAR MULTA PESSOAL a ex-gestora responsavel, Sra. Amanda
Araujo Rodrigues, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), o
equivalente a 51,48 UFR/PB, consoante previsto no art. 56, II, da
LOTCE e na Portaria n.° 030, de 15 de janeiro de 2021, publicada no
Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB do dia 18 de janeiro de 2021,

c) DETERMINAR a adocdo de medidas necessarias para a viabilizacao
do credenciamento ja previsto na legislacao estadual e que se encontra
pendente de plena implementacao; e,
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d) INSTAURAR procedimento para apuracdo de eventual prejuizo ao
erdrio decorrente da execucdo do contrato n° 001/2018 com base em
precos acima dos valores de mercado, inclusive com a participacao da
instituicdo contratada.

Publigue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes da 12 Cdmara do TCE/PB.
Jodo Pessoa/PB, 16 de dezembro de 2021.
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