TRIBUNAL DE C6NTAS DO ESTADO
Processo TC 5640/17

Objeto: Prestagao de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Responsaveis: Olimpio de Alencar Araujo Bezerra— Prefeito
Jessyka Vannessa de Alencar Araujo Ferreira— Gestora do Fundo de Saude
Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Villar

Ementa: Administragao Direta Municipal. Municipio de Mataraca.
Prestacdo de Contas do entdo Prefeito Sr. Olimpio de Alencar
Araujo Bezerra. Exercicio 2016. Apreciacdo da matéria para fins de
emissdo de PARECER PREVIO. Atribuicdo definida no art. 71,
inciso |, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1°,
da Constituicdo do Estado da Paraiba e no art. 1°, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n°® 18/93. Constatagdo de falhas que nao
tem o conddo de macular suas contas. Emissdao de Parecer
favoravel a aprovagdo das contas de Governo.
Encaminhamento a consideragdo da egrégia Camara de
Vereadores de Mataraca Através de Acérddo em separado -
Julgam-se regulares as contas de Gestdo. Recomendacdes.
Declaragéo de atendimento integral as exigéncias da LRF.

Fundo Municipal de Saude. Julga-se regular as contas de gestao
da gestora, no exercicio de 2016, Sra. Jessyka Vannessa de
Alencar Araujo Ferreira. Recomendagao.

IPARECER PPL TC 0086/2019|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacao de contas anual do Sr. Olimpio de
Alencar Araujo Bezerra, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de
Mataraca, e, bem assim, da gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra. Jessyka Vannessa de
Alencar Ferreira, relativas ao exercicio financeiro de 2016.

O Municipio sob analise possui populacao estimada de 8.345 habitantes e IDH
0,536, ocupando no cenario nacional a posi¢édo 5.354° e no estadual a posigao 210°.

o

I Mataraca
B Joao Pessoa

'O IDH (indice de desenvolvimento Humano) ¢ a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico de uma
populagdo a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito
alto, acima de 0,800; Alto de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 e¢ Muito baixo, entre 0 e 0,499, revelando que
quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido ¢ o municipio. No calculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educagdo (anos
médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto per capita.
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Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base nas informacdes colhidas da documentacédo encartada aos presentes autos, inspecéao in
loco e analise de defesa apresentadas pelo entdo Prefeito, Sr. Olimpio de Alencar Araujo
Bezerra e, bem assim, pela Sra. Jessyka Vannessa de Alencar Ferreira, relativa ao Fundo
Municipal de Saude, abrangendo a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e
de resultados, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagbes das
subvencgdes e renuncia de receitas do Municipio.

1. Quanto a Gestao Geral:
1.1 Do Prefeito

1.1.1 A Lei Orgamentaria Anual (LOA) n° 399/2014 estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 28.500.000,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares no
valor de R$ 17.100,000,00, equivalentes a 60% da despesa fixada na Lei Orcamentaria
Anual (LOA);

1.1.2 Foram abertos com autorizacdo créditos adicionais suplementares com a indicagao
dos recursos efetivamente existentes (art. 167, inc. V, CF)

1.2 A Receita Orcamentaria Arrecadada realizada pelo ente, subtraindo-se a parcela para
formagdo do FUNDEB, atingiu o montante de R$ 27.463.103,88 e representou 96,36%
da previsdo, j@a a despesa orgcamentaria foi de R$ 26.418.181,98, sendo R$
25.236.130,06 do Poder Executivo e R$ 1.182.051,92 do Legislativo e representou
92,69% da fixacao;

1.3 Sobre as demonstragdes contabeis e divida municipal, foi observado:

1.3.1 O Balango Orcamentario Consolidado apresentou superavit no valor de
R$ 1.044.921,90, equivalente a 3,80% da receita orcamentaria arrecadada;

1.3.2 O Balango Financeiro Consolidado apresentou saldo para o exercicio
seguinte no montante de R$ 1.084.844,12, distribuido entre Caixa (R$ 44,63) e
Bancos (R$ 1.084.799,49);

1.3.3 O Balango Patrimonial Consolidado apresentou superavit financeiro? no
valor de R$ 793.495,33;

1.3.4 A Divida Municipal, no final do exercicio, importou em R$ 4.896.168,24,
correspondendo a 18,08% da Receita Corrente Liquidas, sendo constituida de

2 Superavit financeiro (ativo financeiro - passivo financeiro)
®R$ 27.080.753,88 (fls. 1176)
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Divida Flutuante (22,47%) e de Divida Fundada* (77,53%). Quando confrontada
com a divida do exercicio anterior® apresenta uma reducéo de 16,49%.

1.4 A remuneracgao dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;

1.5 O Repasse ao Poder Legislativo atendeu ao ditame constitucional®;

1.6 Os dispéndios com obras publicas totalizaram R$ 58.515,28, os quais representaram
0,22% da Despesa Orgamentaria Total (DOT). Conforme o Sistema TRAMITA, nao foi
formalizado o processo especifico para analise das obras.

1.7 Realizagbes de 46 procedimentos licitatorios totalizando R$ 4.116.298,617;

1.8 As receitas e despesas do Fundo Municipal de Saude estdo consolidadas na execugao
orcamentaria da Prefeitura.

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte

maneira:

2.1 Despesas com Pessoal do Municipio, sem incluir a despesa com obrigagao
patronal, representando 54.48% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao limite
maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF.

2.2 Despesas com Pessoal do Executivo, sem incluir a despesa com obrigagéo
patronal, representando 51,44%, atendendo ao limite maximo de 54% estabelecido

no art. 20 da LRF (Rel. fls. 1182);

2.3 Aplicagdo de 32,72% da receita de impostos e transferéncia na MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE), portanto, atendendo as disposi¢des do art.

212 da Constituicdo Federal;

7

Os principais componentes da divida fundada séo:

Especificagao

Valor informado

Valor Constatado

(R$) (R$)
Precatoérios 77.188,40 77.188,40
Previdéncia (RGPS) 3.363.938,59 3.363.938,59
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de dagua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 0,00 0,00
0,00 0,00
Fontes: PCA, Anexo 16 e Constataches da Auditoria
5 R$ 5.863.486,59 — divida 2015
8 Art. 29-A, § 2°, inciso |, da Constituigdo Federal (7% da receita tributaria + transferéncias do exercicio anterior).
Modalidade Quantidade Valor
Pregdo Presencial 27 3.033.476,85
Adesdo a Registro de Preco 5 586.518,89
Inexigivel 11 418.352,87
Outros 3 77.950,00
TOTAL 46 4.116.298,61

Fonte: SAGRES e Anexo IV
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2.4 Os gastos com Agdes e Servicos Publicos de SAUDE atingiram o percentual de
20,43% da receita de impostos e transferéncias, cumprindo o estabelecido no art. 77,
inciso I, do ADCT;

2.5 Destinagdo de 65,62% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo e valorizagdo
dos profissionais do Magistério, atendendo a exigéncia do art. 22 da Lei n.°
11.494/2007;

2.6 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 3.507.244,02, tendo
recebido deste Fundo a importancia de R$ 6.002.840,43, resultando um superavit para o
Municipio no valor de R$ 2.495.596,41.

3. Houve Atendimento integral a lei de responsabilidade Fiscal.

4. Irregularidades remanescentes, apds analises das defesas apresentadas, (rel. fls.
1297/1303)

4.1 Gestao Geral
4.1.1 Do Prefeito

4.1.1.1 Nao realizacdo de 06 procedimentos licitatorios, nos casos previstos em lei, no
total de R$ 75.368,278. (Rel.fls. 1178 e fIs.1297/1300);

4.1.1.2 Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de
concurso publico art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal. ( fls. 1183/1188 e fls.
1300/1302)

4.1.2 Da gestora do FMS — JESSYKA VANNESSA DE ALENCAR FERREIRA

4.1.2.1 Contratagcdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de
concurso publico art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal. Vale ressaltar que o
quantitativo de contratados por excepcional interesse publico constante em janeiro foi

Nome do Credor CPF/CNPJ Empenhado |Pago Objeto

CONNECT COMERCIO E SERVICO|07971772000110 13.800,00 13.800,00[Servicos de internet

DE INTERNET LTDA

IRAPUAN DE SOUZA FERREIRA  [24511636000166 9.000,00, 9.000,00Pecas e servicos de
manutecdo em
computadores

MILTON FERNANDES RIBEIRO - [05567646000179 14.461,27| 14.461,27|Géneros

ME alimenticios

NOVE ELETRICA - ME - EDJANE |05666688000167 13.040,00f 13.040,00Servicos

CAVALCANTI DA SILVA manuten¢do motor e
bomba dagua

QUITERIA CECILIA MAIA BURITY |00009385439464 12.000,00f 12.000,00Locacéo terreno

DE ALMEIDA murado

RECICLAQUI CARTUCHQOS E 06069250000164 13.067,00f 13.067,00Aquisicdo

INFORMATICA suprimentos
informatica e
locacédo de
impressoras

Total = => - 75.368,27| 75.368,27 -
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aumentado de 132 para 265 em dezembro, correspondendo a uma variagao de
101,00% (fls. 1190/1191e fls. 1301/1302)

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagdo aos
exercicios anteriores:

EXERCICIO PROCESSO PARECER GESTOR RELATOR

2011 3056/12 | Favoravel Jodo Madruga da | Cons. Marcos Antbénio
(Parecer PPL TC @ Silva da Costa
116/13)

2012 5412/13 | Favoravel Jodo Madruga da | Cons. Marcos Antbénio
(Parecer PPL TC | Silva e Karine Lira | da Costa
149/14) Bessa

2013 4649/14 | Favoravel Olimpio de Alencar | Cons. Fernando
(Parecer PPL TC @ Araujo Bezerra Rodrigues Catao
143/17)

2014 3900/15 | Favoravel Olimpio de Alencar | Cons. Fernando
(Parecer PPL TC | Araujo Bezerra Rodrigues Catao
131/17)

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este se pronunciou, em sintese,
conforme se transcreve ipis litteris, a seguir:

a) EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS de
governo e a REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas anuais de gestdo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Mataraca, Sr. Olimpio de Alencar Araujo Bezerra, relativas ao
exercicio de 2016, na conformidade do disposto no Parecer Normativo 52/2004, e
DECLARACAO DE ATENDIMENTO INTEGRAL aos Preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000);

b) REGULARIDADE COM RESSALVA DAS CONTAS da Sra. Jessyka
Vannessa de Alencar Araujo Ferreira, gestora do Fundo Municipal de Saude do Municipio de
Mataraca em 2016;

c) COMINACAO DE MULTA PESSOAL prevista no art. 56 da Lei Organica desta
Corte aos Gestores do Municipio de Mataraca, bem como do FMS supracitados;

d) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual acerca das irregularidades
aqui esquadrinhadas, com vistas a tomada das providéncias que entender cabiveis e
pertinentes ao caso;

e) RECOMENDACAO a atual Administracdo Municipal de Mataraca, na pessoa
do Sr. Egberto Coutinho Madruga, Prefeito, no sentido de nao repetir as falhas aqui verificadas
e cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais
aplicaveis a espécie.

E o Relatério, informando que os Relatérios da Auditoria em que se apoiou o
Relator foram subscritos pelos Auditores de Contas Publicas Marcos Antdnio da Silva, Luizi
Moreira Gongalves Pereira da Costa e George Lucas Lisboa da Silva, bem como foram
expedidas as intimag¢des de praxe para a presente sessio.
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VOTODORELATOR

Na presente prestagdo de contas foram apontadas irregularidades tocantes a
nao realizagdo de procedimento licitatorio e a contratacdo por excepcional interesse publico,
essa ultima tanto na Prefeitura quanto no FMS.

No tocante a ndo realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos em lei no
montante de R$ 75.368,27, merece ponderagdo o fato de que foram apenas 6 despesas nio
licitadas, cujo valor corresponde a 0,28% da despesa orgamentaria executada®.

Assim, dita falha, no sentir do Relator, pode ser relevada, porém sem prejuizo de
recomendacao a atual gestao no sentido de evitar tal pratica nas prestagbes de contas futuras,
sob pena de repercussao negativa nas mesmas.

Quanto as Contratacdes de pessoal por tempo determinado’® tanto na Prefeitura
quanto no Fundo Municipal de Saude, sem atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico art. 37, Il e IX, da
Constituicao Federal, entendo que os argumentos do gestor no sentido de que as situagbes
sdo pontuais, de necessidade de substituicdo de pessoas ou servigos isolados sao
extremamente frageis, a teor do disposto na constituicdo federal de que a contratagdo por
excepcional interesse publico é excegdo a regra do concurso para investidura no servigo
publico.

Desse modo, sou porque se expeca recomendacdo ao gestor no sentido de adotar
medidas com vistas a banir dita eiva, através da reestruturagdo do quadro de pessoal,
realizando para tanto, se for o caso, concurso publico.

Por fim, afora estes aspectos, vale destacar que embora o Municipio tenha
suplantado o limite constitucional na Educagdo com a aplicagdo correspondente a 32,72% da
receita de impostos e transferéncias, conforme os indicadores de Desempenho dos Gastos
Publicos na Paraiba — Educagdo (IDGPB), anexos ao meu relatério, o Municipio, se
considerada a média do Estado, apresentou nitida deficiéncia na gestdo da Educacao,
notadamente (IDEB - 5° ANO, IDEB 9° ano, Taxa de aprovacgao Total, Taxa de abandono),
fato que deve ser alertado ao atual gestor com vistas a envidar esforgos para apresentar
melhores resultados de modo a alcancar eficiéncia na gestao da Educacao.

9R$ 26.418.181,98

Tipo de Cargo Jan | AV9% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Comissionado 100 | 1582|104 | 13,94]|106 13,73 113 14,47 13,00
Confratagao por excepcional 132 | 20,89|239 | 32,04|267 | 3459|265 | 3393| 100,76
interesse pablico
Eletivo 7 1,117 0,047 0,917 0,90 0,00
Emprego publico 392 | 62,03|395 | 52,95|391 50,65|395 | 50,58 0.77
Inativos / Pensionistas 1 0,161 1 0,13] 1 0,131 0,13 0,00
TOTAL 632 | 100,00| 746 [100,00(772 |100,00(781 | 100,00 23,58

Fonte: Quadro Movimentag3o de Servidores — SAGRES-Pessoal
Legenda: AV - Analise vertical, AH - Analise horizontal
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Por todo o exposto e, a vista do principio da razoabilidade, considerando os
aspectos positivos da gestao, voto no sentido de que esta Corte:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Mataraca, parecer favoravel a
aprovagao das contas do Prefeito, Sr. Olimpio de Alencar Araujo Bezerra, relativas ao
exercicio de 2016.

2. Em separado, através de Acérdao:

2.1. Julgue regulares as contas de Gestdao do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Mataraca, Sr. OLIMPIO DE ALENCAR ARAUJO BEZERRA, na condigdo de
ordenador de despesas, do exercicio de 2016;

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2016, atendeu as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3. Recomende ao atual gestor evitar as reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise, observando com rigor as disposi¢cdes dos incisos Il, V e IX do artigo 37 da
Constituicdo Federal, quanto a gestdo de pessoal, e, bem assim, quanto as demais eivas, ao
disposto na Lei 8.666/93, sob pena de reflexos negativos em prestagdes de contas futuras.

2.4. Julgue regulares as contas da gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra.
Jessyka Vannessa de Alencar Araujo Ferreira, relativas ao exercicio de 2016.

2.5 Recomendar a atual gestdo a nao a reincidéncia da falha constatada no
exercicio em analise.

E como voto.
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DESPESAS COM PESSOAL

MUNICIPIO DE MATARACA - GESTAO DE PESSOAL 2013 A 2017

11 - Vencimentos e

Ano 04 - Contratagdo por Vantagens Fixas - 13 - ObrigagBes |36 - Outros Servigos de |71 - Principal da Divida Soma Total
Empenho |Tempo Determinado Pessogl Civillx Patronais Terceiros - Pessoa Fisica |Contratual Resgatado
2013 850.154,49 8.559.331,89 2.178.982,66 1.602.835,56 765.281,62 13.956.586,22
2014 1.252.817,56 10.724.728,83 2.501.556,37 1.565.311,84 665.704,67 16.710.119,27
2015 2.531.620,91 9.869.888,95 3.441.329,15 1.473.321,10 1.064.151,97 18.380.312,08
2016 3.253.680,52 10.676.892,95| 3.699.498,29 1.309.141,45 849.990,15| 19.789.203,36
2017 2.411.739,06 10.719.387,57 3.546.871,12 1.065.663,99 511.565,89 18.255.227,63
Soma Total 10.300.012,54 50.550.230,19] 15.368.237,59 7.016.273,94 3.856.694,30 87.091.448,56
PARTICIPACAO DO ELEMENTO DE DESPESA NO TOTAL DO ANO
Ano 04 - Contratagdo por 11- Vencimgntos € 13 - ObrigagGes |36 - Outros Servigos de |71 - Principal da Divida
. Vantagens Fixas - . - . Soma Total
Empenho |Tempo Determinado Pessoal Civil Patronais Terceiros - Pessoa Fisica |Contratual Resgatado
2013 6,09% 61,33% 15,61% 11,48% 5,48% 100,00%
2014 7,50% 64,18% 14,97% 9,37% 3,98% 100,00%
2015 13,77% 53,70% 18,72% 8,02% 5,79% 100,00%
2016 16,44% 53,95% 18,69% 6,62% 4,30% 100,00%
2017 13,21% 58,72% 19,43% 5,84% 2,80% 100,00%
EVOLUCAO DA DESPESA NO PERIODO DE 13 A 17
Ano 04 - Contratagdo por 11- Vencimgntos € 13 - ObrigagGes |36 - Outros Servigos de |71 - Principal da Divida
. Vantagens Fixas - . - . Soma Total
Empenho |Tempo Determinado Pessoal Civil Patronais Terceiros - Pessoa Fisica |Contratual Resgatado
14 x 13 47,36% 25,30% 14,80% -2,34% -13,01% 19,73%
15 x 14 102,07% -7,97% 37,57% -5,88% 59,85% 10,00%
16 x 15 28,52% 8,18% 7,50% -11,14% -20,13% 7,67%
17 x 16 -25,88% 0,40% -4,13% -18,60% -39,82% -7,75%
17 x13 183,68% 25,24% 62,78% -33,51% -33,15% 30,80%

Selection Status:
Expressao Primaria: Valor Pagamentos mais Pagamentos de Restos
Elemento: 04 - Contratacdo por Tempo Determinado, 11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil, 13 - Obrigagoes
Patronais, 36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica, 71 - Principal da Divida Contratual Resgatado
Jurisdicionado: Fundo Municipal de Saude de Mataraca, Prefeitura Municipal de Mataraca
Ente: Mataraca
Ano Empenho: 2017, 2016, 2015, 2014, 2013
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

| — Evolucio das Despesas do Municipio

Fonte: Portal do TCE-PB - Painéis de Acompanhamento

Funcido ADMINISTRACAO

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Perfoda
Erte - Matarsca - Executivo - Prefeiturs Municipsl de Mataracs - {Valores miiltiplas) -
Estagio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungdo 7 SubFuncio CPF/CNPY (56 nimeros)
Empenhads - | [tTues) = | [(Tude) = | [Administragie = | [(Tuco) -

EvolugSo da Despesa Nominal { ) ( i}

= ____———eR$6.474.611,57
R$6.400.000,00 | —
Periodo: 2016
@
R$6.200.000,00 > Valor Empenhado: R§6.474.611,57
Crescimento: 2,14%
R$6.000.000.00
2 $5.000.000.00 R$5 933 657.18
&
&
]
=
=z
=
=
R$5.200.000.00
R$ES.151.604.89
2013 2012 2015 2016

EvolugSo da ProporgSo da Despesa ( I |

Funcio SAUDE

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Pericdo
Ente v Mataraca v Executivo v Fundo Municipal de Saude de Mataracz * {valores miltiplos) v
Estigio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungio -+ SubFungio CPF/CNPJ (s6 nidmeros)
Empenhadz - {Tudao) - {Tudao) - Salds = {Twdo) =
Evolugio da Despesa Nominal 1 |
e R$6.517 502 58 R$6.578.211.43

R5E6.500.000,00
Perioda: 2016

Valor Empenhado: R$6.578.211,43
RE6.000.000,00 Crescimento: 0,53%
R55.835.604.30

R35.500.000.00

WalordaDespesa

R$5.000.000,00

R$4.500.000.00

R$4.333.142,53
2013 2014 2015 2018

Evolugdo da Proporg3o da Despesa i ]
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FUNCAO EDUCACAO

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Pericdo
Ente - Mataraca 2 Executiva 2 Prefeitura Municipsl de Mataraca = {Valores miltiplos) =
Estigio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungic = SubFungio CPF/CNPI (56 ndmeros)
Empenhadz - (Tudo) * | [(Tude) = Educagdo * | [{Tudo) il
EvolugSo da Despesa Nominal I )

R$5.702.780,46

+

- Periodo: 2016

s

» Valor Empenhado: R§9.702.780,46

Crescimento: 9,88%
L]
5
o
-]
(=1
]
o
=
™
=
R$7.831.070.55
R$7.351.604,33
2013 2014 2015 2015

Evolugio da Proporg3o da Despesa i ]

PESSOAL

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagio Ente Poder Unidade Gestora Pericdo
Ente - Mataraca = Executivo = (Tuda} = {Valores milltiplos} x
Estigio da Despesa Elemento de Despesa 57 SubElemento Fungio SubFungio CPF/CNPI (56 nimeros)
Empenhzdz ! 4- Cont Tempo Determinade  ~ | |SEM SUBELEMENTO = (Tuda} B udo) =
Evolugio da Despesa Nominal ( b L )
+ _-®R$3.253.680.52

Periodo: 2016

RE53.0:
o
> Valor Empenhado: RE3.253.680,52
Crescimento: 22, 64%
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R3850.154.45
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¢do da Proporgdo da Despesa (
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OBRIGACOES PATRONAIS

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Foder Unidade Gestora __ Periodo
Ente b Matarsca it Executivo = (Tuda} ¥ res miltiplos} T
Estagio da Despesa Elemento de Despesa = SubElemento Fungio SubFuncio CPF/CNPI (56 ndmeros)
Empenhadz = 13 - Obrigaghes Patronais = SEM SUBELEMENTO = (Tuda} ¥ {Tuda) =
Evolugio da Despesa Nominal ( M )

RE$3.400 £z 32 5
D300 + R$3.349.41533 R$3.379.383.59
= Periodo: 2016
(o
» Valor Empenhado: R§3.379.383,59
Crescimento: 0,89%
RE53.00¢
]
o
o
5
o R32.B00.
]
=
E
]
=
RE2.
RE2.20¢
R$2.178.982.66
2013 2012 2015 2015

da Despesa ( W
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VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Pericdo

Ente T Matarzcz = Executivo = (Tuda} : {Valores miltiplos) ™
Estigio da Despesz Elemento de Despesa 5 SubElemento Func3o SubFungio CPR/CNPY (=5 niimeros)
Empenhada x 11 - Vencimentos e Vant. Fixas... © {Tuda) - (Tuda} X {Twdo) 3
EvolugSo da DespesaNominal { ) { )

R$10.676.302.38
-~
R$10.500.000,00 N Feriodo: 2016

Walor Empenhado: RS10.676.902,98
Crescimento: 9,94%

R$10.000.000,00

R$5.835.018,01

R$9.711 278,67

Valor daDespesa

R$E.559.331,55
2013 2014 2015 2016

EvolugSo da Proporg3o da Despesa (.

INDICES DE DESPESAS MUNICIPAIS

Respeitante a fungao Educacéo, de acordo com o Programa produzido por esta
Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba —
IDGPB - Educacao, apresentamos, em sintese, as informagdes que reproduzem os critérios de
qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria entre 4 e 17
anos, situagao das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de aprovagao e
reprovagao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:

Il — Indicadores de desempenho dos gastos em Educacido Basica no Municipio -
IDGPB

Legenda dos Indicadores:

L] Critico
Alerta
Atengao
Mormail
Satisfatdrio
- Otimo
MN&ao ha dados
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Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54 [ Fraco
0,55 a 0,66 (1 Razoavel
0,67 a 0,89 [1 Bom

0,891 a 0,99 [ Muito bom
Igual 1 [1 excelente

II-A- Indicadores Financeiros em Educacéo

Participacdo da despesa com Pessoal e Encargos Sociais na funcdo Educacdo nos ultimos
anos

Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungdo educagdo nos dltimos anos

507
28|
85
24|
82
80

T8

Porcentagem (%)

78

M Cidade : 88.26

el Paraiba . 787
72+

7O

&5

T T T T T
2007 2009 201 2013 2015 2017

Legenda: | === Cidade | Paraiba

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacao

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental
(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovagdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB — 5° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da média de proficiéncia em Lingua
Porfuguesa e Matematica (5° ano).{)
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IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos ultimos anos

4.40
4.20

M Cidade @ 3.70
4.00

Paraiba : 4.60
3.80
3.80
3.40
3.20
3.00

280+

T T T T T1
2007 2002 2011 2013 2015 2017

Legenda: | == Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

IDEB — 9° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da média de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica (9° ano).Q

IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos ultimos anos

3.60
3.40
3.20
M Cidade @ 240
3.00 ¥
Paraiba : 3.60
z.sn—/

T T T T il
2007 2009 201 2013 2015 2017

Legenda: == Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

Taxa de Aprovacéao total — Fundamental nos ultimos anos

Taxa de aprovacgao - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
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determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental I (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa aprovagdo total - fundamental nos dltimos anos

&

Forcantagem (%)
-
o~
|

72+

B Cidade ; 70.4

Paraiba : 83.8

T T T 1
2008 2011 2012 20186 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental | (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa abandono total - fundamental nos ultimos anos

B Cidade :10.4

Paraiba 36
f 3

7 \
2

Forcentagem (%)

T T T T T
2007 2002 2011 2012 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes
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indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizagao precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se nao existe sala para professores, se ndo existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se nao existe cozinha, se ndo possui
internet, se ndo oferece merenda e se nao existe sanitario dentro das instalagées. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual
a 0%, entdo todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura
considerados. Portanto, quanto mais préximo de 100%, pior é a situacao da infraestrutura das
escolas no municipio.

indice precariedade infraestrutura nos qltimos anos
42 =

40

H Cidade | 26.04

Paraiba | 38.64

Paorcantagam (%)

T T T T
2002 2011 2012 2015 2017

Legenda: == Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Percentual de docentes da rede de uma
localidade em regime de contratacdo por
contrato temporariosterc eirizado_ &y



=
< ==z
-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n°05640/17

Percentual docentes formagéao superior nos ultimos anos

95—

Forcentagem (%)

M Cidade  78.64

&0 Paraiba : 72.86

T T T T T
2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: | == cidade | Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Percentual de docentes da rede de uma
localidade que possuem formacao de nivel
SUperior g

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador
nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo
docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.

Razd&o de alunos por docente nos ultimos anos

28.00+
26.00
24.00+
2200+
20.00+
18.00
16.00

M Cidade | 16.56
14,00

T T = Paraiba : 16.52

T T T T
2007 2002 2011 2013 2015 T

Legenda: | == Ccidade | Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

II-D - _Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo
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Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungéo
educagdo do municipio/microrregiao/mesorregidao i e o total de alunos matriculados na
educacao basica da mesma regiao no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino e esta a precos constantes de 2015.

Despesa educacgdo por aluno nos ultimos anos

RS 6000 +
RS 5500 -

RS 5000 -

&S,

RS 4500 +

M Cidade @ RS 5798.52

RS 4000 Paraiba | RS 5082.97

R3S 3500 1

Gastos em Reais

RS 2000

R3 2500

RE 2000

RE 1500

T T T T T
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

indice de eficiéncia da educagdo basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacéo basica que varia de 0% e 100%. Essa andlise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacéo retorna a sociedade em termos
de qualidade da educacado. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacao basica.

indice eficiéncia educagdo basica nos tltimos anos

08
0.86
0.84+
082+
0.20+
078
0.76+
074+

0.72+

0.70 M Cidade  0.65

Paraiba : 0.75

T T T T
2002 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paraiba
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Percentual de docentes temporarios nos tltimos anos

M Cidade :29.13

Paraiba : 18.32

Porcentagem (%)

T
2011 2012 2013 2014 2015 20186 2017

Legenda: = Cidade === Paralba [ =

Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54: Fraco

0,55 a 0,66: Razoavel
0,67 a 0,89: Bom

0,891 a 0,99: Muito bom
Igual 1: Excelente
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Outras informacgoes
Turmalina em fase de aprendizado, saiba mais.

Mata ra Ca RZ?J;::;%ZW

Acesse o portal da prefeitura

23/12/2018 15/295

as 01h e 22min

Data da Avaliagdo Pontos Relatdrio
Pontuacao obtida por critério
Critérios com (*) estdo em processo de ajustes
C Mataraca Meédia entre municipios
0% 33% 0% 0% 0%
Despesas * Receitas * Licitagdes Contratos * Convénios *

0/180 15/45 0/90 0/40 0/45

0% 0% 0% 0% 100%

Pessoal Leis Usabilidade * Série Hist. * Outros *

0/50 0/30 0/70 0/300 0/0

Evolugao do quadro de servidores — Municipal

M comissionzano M conmranagio rorexc... M ererivo ELETIVO M emereco piBLICO M maTivos, PEnsionisTas
427
o m _“-"'\* ) A 382
300
267
1
300 CONTRATACAO POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO (122018)

Quantidade de vinculos: 265
. Crescimento mensal: 40,21%

QTDE de Vincules (Tipo Selecionado)

15151515

m o m om oM oM omos s s % % % W ow o w owm W oW oW W W W oW s P P s e e m m om0 W
4 4 4 4 d4 od4 o 4 o4 94 94 o o4 o o o4 =24 4 o4 o4 A4 A4 A4 94 9 o9 94 oA o9 = = o o oS o o o
o 2 2 0 0 0O 0 o o 0 2 & 68 o 8 8 8 8 2 o o o o 0O 0O 0 0 0 2 0 0 o S o 28 2 o
L I e B B R B o B I Y O BN Y S B BN oI oY IR < BN < BN S R B o NN SO Y S B SN SO o o B o SN B oI oY < B Y BN SR o1 1
o d w @ 9 o o 49 w o o® 9 o o 3 w o ow 9 ©of o 3§ w oo o o 1

e o o o A A a8 a o o 4 4 @ @ 8 o 4 4 a e & o A -

CONTRATACAO POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO (012017)

Evolugéo da Propc

450 427 Quantidade de vinculos: 33

: ; Crescimento mensal: -87,55%
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituichdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o
voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Mataraca, parecer favoravel a
aprovagao das contas do Prefeito, Sr. Olimpio de Alencar Araujo Bezerra, relativas ao
exercicio de 2016.

2. Em separado, através de Acérdao:

2.1. Julgar regulares as contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Mataraca, Sr. Olimpio de Alencar Araujo Bezerra, na condi¢do de ordenador de
despesas, relativas ao exercicio de 2016;

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2016, atendeu as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Recomendar ao atual gestor evitar as reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise, observando com rigor as disposigdes dos incisos Il, V e
IX do artigo 37 da Constituicdo Federal, quanto a gestéo de pessoal, e, bem assim, quanto as
demais eivas, ao disposto na Lei 8.666/93, sob pena de reflexos negativos em prestagbes de
contas futuras;

2.4. Julgar regulares as contas da gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra.
Jessyka Vanessa de Alencar Ferreira, relativas ao exercicio de 2016.

2.5 Recomendar a atual gestdo a ndo reincidéncia da falha constatada no
exercicio em analise.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 15 de maio de 2019.



Assinado

29 de Maio de 2019 as 11:33

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 24 de Maio de 2019 as 12:04

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR

Assinado 24 de Maio de 2019 as 12:43

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado 24 de Maio de 2019 as 23:37

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 28 de Maio de 2019 as 11:54

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
CONSELHEIRO

Assinado 27 de Maio de 2019 as 07:55

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO



