TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC-2595/06
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‘j' retaria dd G
Poder Legislativo Municipal. Camara de Itatuba. Pr stag:ao de Contas

Anual relativa ao exercicio de 2005. Regularidade com ressalvas.
Atendimento parcial as exigéncias essenciais da LRF. Recomendacgao.

ACORDAO-APL-TC - €39 /12007

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Itatuba, relativa ao
exercicio de 2005, sob a responsabilidade do Senhor Altemar Lacerda Cavalcante de Andrade, atuando
como gestor daquela Casa Legislativa.

A entao Diretoria de Auditoria e Fiscalizagao - Departamento de Auditoria de Gestao Fiscal | - Divisdo de
Auditoria de Gestao Fiscal Il (DIAFI/DEAGF {/DIAGF Ill) deste Tribunal emitiu, com data de 24/07/2007, o
Relatério de fls. 104-109, com base numa amostragem representativa da documentagcéo enviada a este
TCE, cujas conclusfes séo resumidas a seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo com a RN-TC-99/97.

2. A Lei Orgcamentaria Anual de 2005 — LOA n°® 306 de 01/01/2005 - estimou as transferéncias e
fixou a despesa em R$ 273.000,00.

3. A Receita Orgamentaria efetivamente transferida e a Despesa Realizada no exercicio
alcangaram, respectivamente, os valores de R$ 216.830,36 e R$ 221.258,12, que ensejou um
déficit de R$ 4.427,76.

4. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal representou 7,95% das receitas tributarias e
transferidas.

5. A Despesa total com folha de pagamento do Poder Legislativo atingiu 80,92% das

transferéncias recebidas, descumprindo o artigo 29-A1, paragrafo primeiro, da Constitui¢do
Federal.

6. A despesa com pessoal do Legislativo Municipal alcangou o montante R$ 175.466,2800
representando 3,49% da RCL, abaixo do teto fixado pelo art. 20 da LRF (limite 6%).

7. Regularidade na remuneracéo dos senhores Vereadores.

Ao final de seu relatério, a Auditoria elencou as seguintes irregularidades:
a) Gestao Fiscal:
v gastos com folha de pagamento, equivalente a 80,92% das transferéncias recebidas, em vista do
que dispde 0 § 1° do art. 29-A da Constituicdo Federal;
v" n&o comprovagao da publicagdo do RGF;
v incompatibilidade de informacdes entre 0 RGF e a PCA .

b) Gestao Geral:

v despesas nao licitadas no valor de R$18.000,00;

v excesso de despesa com a contratacdo de servigos de elaboracao e transcricao de atas, no valor
de R$ 3.600,00;

v despesas empenhadas em duplicidade, em 2005.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pela Auditoria, o Relator ordenou a notificagdo do
interessado respeitando, assim, os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, tendo o
interessado deixado transcorrer o prazo regimental sem apresentacao de defesa.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE emitiu o Parecer n® 1388/07, da lavra da
Procuradora Geral, Ana Terésa Nobrega, pugnando pela(o):

1. regularidade das contas da Mesa da Camara Municipal relativa ac exercicio de 2005;
2. atendimento parcial as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. recomendacao no sentido de evitar toda e qualquer agcdo administrativa gue venha macular as
contas da gestao.

O Relator recomendou o agendamento do processo na pauta desta sesséo, dispensando-se notificacd

VOTO DO RELATOR:

! § 12 A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.
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As irregularidades remanescentes, apés a instrugo processual dizem respeito, de um lado, ao n&o
atendimento do limite de gastos com folha de pagamento e atos formais do RGF, e de outro aspecto da
gestao geral, especificamente, a execugéo irregular de algumas despesas.

Quanto aos gastos com folha de pagamento, verifica-se que, nos calculos realizados pela Auditoria, foram
inclusas despesas com prestagcéo de servico e obrigagdes patrimoniais (patronal), despesas estas que
nao encontram guarida no artigo 29-A, paragrafo primeiro, da Constituicdo Federal. Neste sentido, esta
Corte ja se manifestou no Parecer PN — TC 21/2002, explicitando que apenas o valor bruto da folha de
pagamento faz parte da base de calculo dos 70%. Assim, retirando tais valores, tem-se uma aplicagdo de
69,76%.

No tocante a incompatibilidade de valores entre a PCA e o RGF, e as despesas empenhadas em
duplicidade, n&o ha indicios de danos ao erario publico®, verifica-se apenas desorganizagdo do setor
contabil, carecendo, neste Ultimo caso, de anulagéo dos empenhos em duplicidade.

Referente as despesas realizadas sem licitagdo no montante de R$ 18.000,00, a metade deste valor
refere-se a contratacdo de servicos de Assessoria Juridica, sendo que, neste tipo de contratagdo, o
Tribunal tem entendido que ¢ inexigivel a licitagdo. A outra despesa executada trata-se de locagdo de
veiculo no montante de R$ 9.000,00, valor proximo ao limite de contratacao direta. Por outro lado, o valor
despendido representou apenas 4,15% da despesa total, irrelevante no contexto geral das despesas, bem
como nédo ha indicios de excesso na contratagéo de servico, motivos estes, que ensejam relevagéo da
irregularidade com as devidas recomendagbes.

Pertinente as despesas com servigos de elaboragéo de atas, acosto-me ao entendimento do MPjTCE no
sentido de que n&o ha parametros para imputacéo de responsabilidade por excesso de gastos, cabendo
recomendacgéo ao gestor com vistas a preservar o principio da economicidade.

Ante ao exposto € em consonancia com entendimento ministerial, voto pela:

1. regularidade com ressalvas da Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2005, da
Camara Municipal de Itatuba, sob a responsabilidade do Senhor Altemar Lacerda Cavalcante de
Andrade, atuando como Presidente do Poder Legislativo;

2. atendimento parcial as exigéncias da LRF, porquanto remanesceram as seguintes
irregularidades:
v' n&o comprovagado da publicagéo do RGF;
v" incompatibilidade de informagdes entre 0 RGF e a PCA.

3. recomendacédo ao atual Presidente da Camara Municipal de Itatuba, no sentido de evitar
quaisquer agdes administrativas que, em similitude com as ora debatidas, venha macular as
contas do Poder Legislativo Municipal, sem prejuizo de anular as despesas empenhadas em
duplicidade.

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, com o impedimento do Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho,
na sessio realizada nesta data, ACORDAM em:

l. julgar REGULAR COM RESSALVAS a Prestagéo de Contas Anuais, relativa ao exercicio de
2005, da CAMARA MUNICIPAL DE ITATUBA, sob a responsabilidade do Senhor Altemar
Lacerda Cavalcante de Andrade, atuando como Presidente do Poder Legislativo.

ll. considerar o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, porquanto remanesceram as
seguintes irregularidades:
v' ndo comprovacgéo da publicacdo do RGF;
v" incompatibilidade de informagdes entre 0 RGF e a PCA.

lll. RECOMENDAR ao atual Presidente da Camara Municipal de Itatuba, no sentido de evitar
quaisquer agées administrativas que, em similitude com as ora debatidas, venham macular as
contas do Poder Legislativo Municipal, sem prejuizo de anular as despesas empenhadas em
duplicidade.

s

Publique-se, registre-se e cumpra-se. .
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino —f

e

Jo&o Pessoa, 24 de outubro de 2007 v /!
77 nl’

Conselhajro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator

< uh
André Carlo Torres Pontés
Procuradgr Geral do Ministério Publico junto ao TCE-Pb
em exercicio

2 De acordo com as informagdes constantes nos autos desta PCA e na do exercicio de 2006 ndo ha indicios de pagamneto em duplicidade.
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