TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 03.018/09

Objeto:Prestacédo de Contas Anuais

Municipio: Santa Rita — PB

Prefeito Responsave\larcus Odilon Ribeiro Coutinho

MUNICIPIO DE SANTA RITA — Prestacdo Anual de

Contas do Prefeito — Exercicio 2008. Parecer favorél a

aprovacdo das contas. Assinacdo de praz®emessa de
Copias

| ACORDAO APL - TC — n° 0442/2010 |

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n.° 03.018/09, refere@Geestio
Geral (Prestacdo Anual de Contas) e Gestao FiscRrefeito Municipal d&anta Rita — PB,
Sr. Marcus Odilon Ribeiro Coutinho, relativa ao exercicio financeiro 8808 ACORDAM os
Conselheiros integrantes GRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIRM sessdo
plenaria realizada nesta data, na conformidadeldtorio e da proposta de decisdo do Relator,
partes integrantes do presente ato formalizadar, em

1) DECLARAR atendimentoINTEGRAL em relacdo as disposicbes da Lei Complementar n®
101/2000, por parte daquele gestor;

2) ASSINAR PRAZO de 60 (sessenta dias) &o. Marcus Odilon Ribeiro Coutinho, Prefeito
Municipal de Santa Rita, para que adote provid@naia sentido de regulamentar o Certificado de
Registro Cadastral praticado pela municipalidadeabsoluta consonancia com a legislacao vigente que
trata das Licitagbes e Contratos Administrativod, gena de responsabilidade.

3) RECOMENDAR a atual Administragdo Municipakstrita observancia as normas da
Constituicdo Federal, da Lei de Licitagcbes e Conttas e demais dispositivos legais que regem 0s atos
da administracdo publica, no sentido de evitar iodaalquer acdo administrativa que venham maaslar
contas da gestdo municipal,

Presente ao julgamento o Exmo. Sra. Procuradora &mrexercicio.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 19 de maio de 2010.

Cons. Fernando Rodrigues Catao Cons. Subst. Antdnio Gomes Vieira Filho
PRESIDENTE em exercicio RELATOR

Fui presente:

Procuradora Isabela Barbosa Marinho Falcdo
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douta Procusd@eral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal tAoG@sral(Prestacdo Anual de Contas)do Sr.
Marcus Odilon Ribeiro Coutinho, Prefeito Constitucional do municipio 8anta Rita, exercicio financeir@008
encaminhada a esteibunal dentro do prazo regimental.

ApOs o0 exame da documentacgéo pertinente, a eqigpieea desta Corte de Contas emitiu o relatoritisde
3711/37, ressaltando os seguintes aspectos:

- A Lei n® 1.303, de 04 de dezembro de 2007, estimoeceita em R$ 113.005.800,00, fixando a despesa
igual valor, autorizando, ainda, a abertura deitoé@dicionais até o limite de 100,00% do totghoio. Foram
também autorizados créditos especiais no valor $#e120.000,00. Desses valores, a receita efetivament
arrecadada somo®$ 98.038.557,29e a despesa realizadd$ 103.166.797,970s créditos adicionais
suplementares utilizados totalizar&$ 26.726.521,2& os especiais foram d&$ 276.470,00cuja fonte foi a
anulacdo de dotacao;

- As aplicagbes em Manutencao e DesenvolvimentBrdno totalizaranR$ 13.464.134,53correspondendo a
26,62% (inicialmente, R$.592.853,140u 18,96%) do total das receitas de impostos, tremsferéncias. Em
relacdo ao FUNDEB, as aplicacdes na valorizagdensumeracdo do magistério alcancar@in28% dos
recursos da cota-parte do Fundo;

- Os gastos com Agbes e Servicos Publicos de SsodaranR$ 7.209.447,49correspondendo B4,25% das
receitas de impostos, inclusive transferénciasy@efesal4,61%);

- Os investimentos em obras publicas somarR$nB.736.735,67representand8,62% da Despesa Total Geral,
desse total foram pagos R$ 3.624.777,86, com resr®prios;

- Nao foi verificado excesso no pagamento das renagdes dos agentes politicos do Poder Executivo;

- Os Balangos Orgamentario, Patrimonial e Financ@ncorretamente elaborados, faltando a consdmlagste
ultimo apresentou, ao final do exercicio, um s&dobancos no montante B& 11.601.865,53

- A Divida Municipal no final do exercicio somoR$ 31.026.117,38equivalente a31,65% da receita
orcamentaria arrecadada, dividindo-se nas propsragie 22,52% e 77,48% em flutuante e fundada,
respectivamente. Apresenta acréscimo de 3,92%lagéiceao ano anterior;

- Os gastos com Pessoal do Municipio atingifdfh 43.481.461,68correspondendo 45,82% da Receita
Corrente Liquida;

- Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elabsrad publicados conforme as normas legalmente
estabelecidas;

- Orepasse ao Poder Legislativo obedeceu aoe$iragtabelecidos na Constituicdo Federal;
- Foirealizada diligéncim locono periodo de 14 a 17 de julho de 2009 e de 25de 2®josto de 2009;
- Haregistro de denlncias sobre irregularidadesrioias no exercicio em analise:

a) Processo TC n° 08589/08 — Contratac@es irrezpjltransferéncias e demissdes durante o perieitioral.
Anexado a presente PCA (documentos fls. 925/47);

b) Processo TC n® 05280/08 — Aquisi¢cdes de senfigosrarios a empresa diversa daquela vencedora de
processo licitatdrio. Anexado a presente PCA (d@ntos fls. 948/62);

c) Processo TC n° 04463/08 — Pessoal sem registrGateira de Trabalho; Falta de Equipamento minimo
de seguranga para os Trabalhadores; Material dst@gio comparado a toque de caixa; Servigo de
iluminacéo realizado sem licitagdo; Firmas semstegide empregados executando o servico e Falta de
placas indicativas das obras. Improcedente. (doctosdls. 964/1371).

d) Documento TC n°® 13003/09 — Solicitando anéliedicitagbes, cujas firmas vencedoras foram a CAV
Construcbes LTDA e LIMPE MAIS Construcfes Ltda, besmo das nomeac8es de pessoal (documentos
fls. 3683/710).
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Além desses aspectos, o0 6rgdo de instrucdo comstdtmumas irregularidades, o que ocasionou a
notificacdo do Prefeito de Santa Rita, Sr. Marcullod Ribeiro Coutinho, que apresentou defesa nEstde,
conforme consta das fls. 3746/5265 dos autos. Ranexdessa documentacéo, a Unidade Técnica emii no
relatorio, de fls. 5293/314, entendendo remanesxseguintes falhas:

1 Repasse ao Poder Legislativo superior ao estabeldzino art. 29-A, inciso I, § 2° da Constituicdo
Federal (item 8.2.1).

A defesa alega que na base de célculo utilizada patitoria ndo foram incluidas receitas derivadas
cobranca de tributos municipais da ordem de R$54508. Incluindo-se esse valor a base de célcudsgpa ser
R$ 46.025.000,17, o que representa 7,00% das érénsias realizadas ao Poder Legislativo no exer(i$
3.224.403,05), estando dessa forma nos termosaloedscido na Constituicdo Federal.

A Unidade Técnica informa que nao foi incluido redy de calculo o valor acima referido por ndo faaete
do rol das receitas tributarias, de acordo conmasdicacédo da receita elaborada pela SecretariBedouro
Nacional (STN), logo o percentual permanece em?%3,82 acordo com o relatorio inicial.

2 Envio da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO a d® Tribunal fora do prazo estabelecido (item
2.2).

O Interessado enfatiza que a LDO inicialmente pabik em 29.06.2007, no entanto constataram-sesalgun
erros, havendo dessa forma a necessidade de sdlicaga. A segunda publicacdo foi feita em 03.0072
(Doc. fls. 5333/6) e 0 encaminhado ao TCE se del&®8.2007, isto é, dentro do prazo estabelecado p
Tribunal.

3 Abertura de créditos adicionais especiais sem artzacao legislativa, no montante de R$ 156.470,00
(item 2.3).

Segundo a defesa a abertura dos créditos espegitital de R$ 156.470,00 foi autorizada por meis ldis n°
1326/2008 e 1330/2008 anexadas aos autos as 5.e38331/2.

4 Nao consolidacdo dos demonstrativos contabeisefit 4.5).

O defendente informa que houve consolidacao nassa@® municipio de Santa Rita no exercicio de 2008
entanto os Fundos Municipais de Saude e Assist&urial ndo enviaram em tempo habil suas prestaides
contas para que fossem consolidadas com a do Hodmutivo. Determinamos ao Contador Geral do
Municipio para que proceda a incorporacdo desselfua fim de atender a falha reclamada pela Atudalito

ao mesmo tempo fixar um prazo maximo para o endamiento ao Poder Executivo de suas contas para que
nos proximos exercicios seja possivel consoliddad@s contas existentes no municipio.

O Orgéo Auditor informa que o municipio de Santta R reincidente, haja vista a falha ocorreu env 200
ainda os demonstrativos alegados na defesa consolmtados, isto €, administragdo direta e indiffta
141/3), ndo esta de acordo com a Lei n® 4.320/84, apresentando informag¢des necessarias a analise d
contas.

5 Despesas decorrentes de procedimentos licitatésiarregulares, no valor de R$ 5.858.032,80 (item
5.1).

Segundo o Interessado, praticamente todos os puxete licitagdo foram considerados irregulares pel
Auditoria, alegando a inexisténcia de projetos dufsie executivos e da documentagcdo de habilitag8o d
empresas participantes dos certames. Porém, enumemomento a Administracao deixou de descumprir o
que determina a Lei de LicitacBes. Nos editais atdagrocesso licitatério ha a previsdo da subgdituda
documentacao fiscal pelo Certificado de Registrdasaal, conforme previsto no art. 32, § 3° dad.666/93.
Em relacdo aos projetos basicos e executivos értemie frisar que 0s mesmos nunca deixaram deirexist
estando na Secretaria de Infra-Estrutura, no guanapresas interessadas tinham acesso e fazidas \asi
localidades a serem executadas as obras.

A Unidade Técnica afirma que o registro cadastravipto na Lei de LicitagBes necessita de regulémgén
pelo Poder Executivo, a exemplo do Decreto Fede?aB722/2001, o qual regulamenta o sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICARAuditoria informou que nas diligencias realizadas,
apesar de solicitado, nada foi apresentado emé@lagregulamentacdo e a comprovagdo da existéncia d
sistema de cadastro de fornecedores, nem tdo podocoumentagéo de habilitagdo das empresas quedmn
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Quanto a documentacéo referente aos projetos asiat. 40, incisos IV e V da Lei de Licitagcdesa que o
Edital devera informar o local onde podera ser émado e adquirido o projeto basico e, havendo fwoje
executivo, também obrigatoriamente devera consliaca de exame e aquisicao.

6 Inexigibilidade indevida de licitagdo no montantale R$ 150.000,00 (item 5.1.2.2).

A defesa alega, inicialmente que o valor corret@rbeesso (Inexigibilidade n® 118/2008) é de R$.80®,00,
tendo como objeto a realizacdo de auditoria enstadaeceitas que ingressam nos cofres do muni®praum
lapso do setor foi informado no SAGRES um valoerdinte. Informa que o critério adotado para a ataitéo

da empresa Fonthe Consultoria foi a notéria esliemido dos sécios, com ampla experiéncia no mercad
Segundo o defendente na inexigibilidade de licttiegy@contram-se varios fatores, entre eles a sindatie dos
servicos, a confiabilidade, a supremacia do insergglblico, uma vez que a havia interesse e ndeeesdo
municipio em executar o servico, fatos estes quaera na inviabilidade da competicdo derivada de
circunstancias atinentes ao sujeito a ser conatad

O Orgao Auditor esclarece que o servico contrata@io se justifica como inexigivel, pois ndo se trdga
nenhum servigo inédito, incomum e que exija notéspecializacdo por parte do contratado. Observando
relatorio desenvolvido (doc. fls. 658/64), ficaiddt a auséncia dos requisitos exigidos pelo artli2fa Lei
8.666/93. O trabalho ndo contém nenhuma singuldeideem complexidade capaz de justificar a adocdo do
instituto da inexigibilidade. Ressalte-se ainda quempresa contratada possuia menos de trés meses d
existéncia (doc. fls. 2130) levando abaixo a jigsttiva de notéria especializacao.

7 Fracionamento de despesa visando utilizacdo de dadidade de licitacdo inferior a recomendada pela
Lei 8.666/93 (item 5.1.3).

O Interessado argumenta que em relacdo a aqudedoaterial odontolégico, para as unidades de sddade
municipio, foram comprados em periodos diferentesdiante a necessidade apresentada no decorrer do
exercicio, ndo caracterizando fracionamento de edespQuanto aos géneros alimenticios, foram compras
diversas, a exemplo de enlatados, produtos pere¢fuatas, verduras e carnes), tudo isso em difesedatas,

em atencéo as necessidades dos alunos do munidipimcante aos materiais elétricos, foram compeaa
suprir as necessidades da Secretaria responséved) em vista que o municipio de Santa Rita é tietele

uma grande area urbana e rural, inclusive, sustetivatos de vandalismo, que ndo sdo previsiveis,
contribuindo para que a previsao do setor de ilagéo fosse consumida antes do previsto. No quesiieito

a locacdo de veiculos tipo Kombi ou similares, kasd observar que o municipio possui uma vasta area
territorial, necessitando atender aos mais divessogcos, como transporte de alunos, materiaisedeslas,
atendimentos aos PSF, PAIF, CRAS, etc. As licitag@alizadas privilegiaram os municipes geranddaen
interna e atendendo aos interesses da populagicelpor dltimo ndo houve dolo ou malversacao da@rem
nenhum momento 0s servicos ou aquisicdes deixasasrrddevidamente prestados ou entregues ao maonicip

A Unidade Técnica afirma que os argumentos do defetle ndo procedem, a propria Lei n°® 8.666/93 em se
art. 23 determina que a escolha da modalidade aitaghio deve ter em vista o valor estimado para a
contratacdo. O que na verdade houve foi uma fugaatialidade exigida por lei, a exemplo da locagd® d
veiculos Kombi, no qual foram feitos doze procedisitatorios.

8 Aplicacdo em Manutencéo e Desenvolvimento da Ecagio (item 7.1.2.b).

O defendente apresentou novas despesas ndo cadsisl@nteriormente. Somadas, as ja apresentadas pel
Auditoria, perfaz um montante de$ 13.464.134,53correspondendo 26,62% em relacdo aos impostos
proprios e transferidos. O Orgéo Técnico confirrasulespesas apresentadas, elidindo a falha inicial.

9 Aplicagbes de 14,25% em Acgdes e Servigos PublidesSaude (item 7.2).

A defesa reclama que deixaram de ser consideradagalculos da Salde: despesas com projetosdéarie
viabilizaram a implementacdo de saneamento e emgoata sanitario do municipio; despesas relativas ao
repasses financeiros para a Fundacdo Flavio Rib€watinho, no valor de R$ 120.000,00, como
contraprestacéo pelos atendimentos de urgénciasasduestados aos municipes e 0s restos a pagas po

1° trimestre de 2009, com recursos de impostosnsferéncias. Dessa forma, comprova-se que o miomibé
Santa Rita aplicou em 2008, o percentual de 15&8%cdes e servigcos publicos de saude.

O Orgéao Técnico adicionou ao célculo inicial osgragntos deestos a pagartealizados no 1° trimestre até o
limite das disponibilidades financeiras (R$ 181,323 com isso o percentual de aplicacdo em sadide f
alterado pard4,61%.
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Em relacao as transferéncias para a Fundacao Rdvéro Coutinho, a Auditoria ndo considerou, péo ter
havido prestacdo de contas dos recursos repassacimspanhada dos documentos de comprovacdo das
despesas. Quanto aos gastos com saneamento eresgotaanitario, tais gastos ndo integram acoesialde,
segundo entendimento do Conselho Nacional de Saude.

10 Denuncia procedente quanto a admissao irregulate pessoal (item 10.1.1).

Alega a defesa que em nenhum momento o intuito danidistracdo foi a desobediéncia & norma
constitucional. Foram feitas nomeac¢@es de servidooeissionados, em alguns desses cargos o0 praeimen
deveria ser feito por servidores efetivos, porérfali®s se deram por necessidades urgentes ocdasopela
implantacdo de novos servicos prestados a comumiddd caso de remanejamentos de servidores, foram
adaptacdes necessarias ao bom funcionamento dos aparelhamentos disponibilizados. A Administracao
conta com aproximadamente 4.000 funcionarios prdetaervicos a populacéo de Santa Rita.

A Unidade Técnica informa que a Ouvidoria destédmal constatou que houve a ocupacgédo de diversgesca
de provimento efetivo sem a devida realizagdo dewso publico. Houve ainda o provimento de cargos
mediante a transferéncia de servidores, o que @nmgute inconstitucional. O defendente ndo apresent
nenhuma justificativa plausivel para o ocorridoseuforam tomadas providencias no sentido de comigi
falhas observadas.

11 Dendncia procedente quanto a contratacdo de ségus funerarios com empresa diversa da vencedora
do certame (item 10.1.3).

Argumenta o interessado que as despesas com fiases®m o prévio procedimento licitatério deu-se em
virtude do atendimento de carater urgente no naseaicipio. Quanto as compras realizadas a outros
fornecedores, deu-se em face da ganhadora necelesddequacdo para o pronto atendimento, bem tmaoo

0 tramite que se passa numa administracdo, porénmhoédve malversacdo do erario, até mesmo porque o
municipio deu continuidade ao objeto contratado.

A Auditoria informa que o argumento de que a venceestaria de adequando para o pronto atendiméwoto
procede, uma vez que foi a prépria que encamintemuinttia a esta Corte (fls. 949/50). Ressalte-senque
vigéncia do contrato celebrado com a Caminho dg\Raxedora do certame), 0 municipio efetuou despéa
ordem de R$ 14.730,00 com fornecedor diverso.

12 Na&o recolhimento de obrigacfes patronais ao Reginieréprio de Previdéncia, no montante de R$
2.120.796,81 (item 11.1).

Segundo a defesa o0 questionado pela Auditoria de @€ava contido no objeto de analise do Ministddo
Previdéncia Social (Notificacdo de Auditoria FiseaNAF n® 0357/2008, datado de 03.12.2008), onde fo
analisado o periodo de outubro de 2006 a outubr2068, bem como encontro de contas entre os tedmos
parcelamentos anteriores, resultando em um Unicendele Parcelamento de Divida. Apos o Termo de
Parcelamento devidamente publicado foi expedidoeotifitado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
conforme fls. 4310.

13 Despesas ndo comprovadas com servigcos de auditona, montante de R$ 150.000,00 (item 121.1).

O defendente informa que o objeto contratual fonjgrido e tal fato evidencia-se com o relatério tiedades
desenvolvido pela respectiva empresa, demonstrelagamente as areas de atuacdo e competénciafl§doc
4315/4319).

A Auditoria reclama que nao ficou claro em nenhuommanto o que motivou a Administracao a contrataa um
analise dos repasses do FPM, uma vez que os em¢fisipara o célculo sdo divulgados anualmenteTialh

em fungéo do nimero de habitantes de cada muni€prgéo responsavel pelo levantamento populakcéna
0 IBGE. Analisando o conteudo do relatério da ersgieonthe Consultoria e Assessoria Ltda., verifaaque

em nenhum momento a metodologia adotada pelo IBGEnero de habitantes € questionada, o que
praticamente impossibilita alteragcdo no coeficietgeparticipacdo do fundo. A analise se resumergsaptar
calculos 6bvios e conclusdes previsiveis, qual: sijaque as transferéncias realizadas ao munidgiSanta
Rita, no periodo de 2004 a 2006, estdo dentro tebelecido na legislacdo. Quanto a qualificacdo do
responsavel pela elaboracdo do relatério, consteta@ue 0 mesmo possui apenas Bacharelado em E@nomi
(doc. fls. 4368) nédo justificando a notéria espemEgao alegada, nem mesmo o trabalho realizadeveste de
nenhuma complexidade capaz de justificar o valoR#ie150.000,00 desembolsados pelos cofres murscipai
Diante de tais fatos, sugere o ressarcimento dw aal erario.
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14 Despesas nao comprovadas no montante de R$ 4.518,92 (item 12.4).

A defesa enfatiza que foram feitas varias visitebop Auditores do TCE, naqueles momentos varias
solicitag6es eram protocoladas e devido ao acUmeltarefas e inclusive com outras inspe¢des deutr
orgdos, as solicitacdes nao foram atendidas premin contudo aproveitaram a ocasido da defesa para
caminhar a comprovagéo das despesas reclamadadaga¢endidas quando da inspegéo.

A Auditoria analisou a documentacdo acostada covapidp parcialmente o valor inicialmente apontado,
restando ainda a comprovacdo de R$ 1.949.547,8froee fls. 5273/7 dos autos.

15 Pagamento de compras e servicos a empresas em i@ irregular, no montante de R$ 185.487,40
(item 12.5).

O defendente informa o seguinte:

a) em relacdo a empreganérica Comércio e Servigos Ltda.(CNPJ n° 09.476.774/0001-68), a
Auditoria questiona a diversidade de material gises fornecidos ao Municipid$ 86.501,90-
material de consumo, suprimentos de informaticadena de limpeza) alegando que a atividade
da empresa € o comércio varejista de vestuariesessorios. Entretanto, na inscricdo da receita
federal (CNPJ) além da atividade principal, a esggossui as atividades secundarias e pode se
observar claramente que os produtos fornecido® ektficritos no cadastro nacional da pessoa
juridica. Em relacdo a inabilitacdo alegada pelditaria, a informacdo do SINTEGRA é datada
de 29.09.2009, conforme documentos de fls. 4402/03;

b) no tocante a empregatdnio Dias de S& CNPJ 07.314.357/0001-93), fornecedora de material
esportivo R$ 81.715,5) a Auditoria relata que no endereco da inscrigaastral funciona um
saldo de beleza. Porém, é de se observar que mdotudo SINTEGRA, base da informacéo, é
datado de 15.04.2005, podendo inclusive estar wsatdo. Ressalte-se que certiddo emitida
pelo FISCO ESTADUAL, as fls. 4406, informa que ape@sa encontra-se regular perante a
fazenda publica estadual;

c) quanto a DMS Comercial de Materiais em Geral PCM° 08.931.769/0001-35), fornecedora de
material de construgdo e locacdo de maquina retcavadeira R$ 17.270,0D a Auditoria
também questionou o endereco de funcionamentcaeno de atividade da firma. No entanto, no
cartdo do CNPJ as atividades desenvolvidas estwitds, nas quais os produtos de construcéo,
em relacdo ao endereco e a informacdo da inalititaia empresa, pode se constatar que os
fornecimentos a prefeitura foram de janeiro a n@#&02008, enquanto que a atualizacdo do
documento do SINTEGRA é de setembro de 2008, gorfasterior as compras realizadas.

A auditoria alega que fez diligéncias em todos mdeescos das firmas e, na ocasido, ndo se confirmar
nenhum dos enderecos, ndo havendo evidencias sdiircionamento das referidas empresas, no caso da
DMS Comercial de Materiais, a proprietaria do imlGnéormou que reside naquele endereco a mais de 20
anos, e naquele endereco nunca funcionou quaigoete empresa.

16 Despesas ndo comprovadas com servigos advocaticmasmontante de R$ 111.634,12 (item 12.7).

O Interessado informa que os servicos prestadas Advogado Sidney Cirilo Feitosa, no montanteRie
36.811,38 foram em consonancia com o objeto contratadd, ¥gja a cobranca da divida ativa do municipio.
Acostou aos autos, as fls. 4458/60, o relatériatdédades desenvolvidas assim como a relacéo aess0s

em que este atuou em defesa do municipio. Quardsewicos desempenhados pela Empresa Amorim &
Vasconcelos Advogados Associados, no valoR#i€r4.822,74segue a comprovacgdo da prestagéo do servigo,
as fls. 4452/7, também em consonancia com o obtmntrato entre as partes.

A Unidade Técnica afirmou que em relacéo ao SmeSicCirilo Feitosa foi apresentada a relacdo dosgasos
de sua atuagdo, como também breve descritivo dege® prestados, elidindo assim a falha inicialraen
apontada. No que diz respeito ao escritério de @abia Amorim Advogados & Associados, informamos que
ndo foi apresentado o contrato firmado, a petigesentada é datada de dezembro de 2005. Ressalte-®
municipio dispde de Procuradoria Juridica capadedempenhar tais servigos, inclusive a Procura@bede,
Selda Celeste Ribeiro Coutinho, atuou no proceszaforme fls. 5281. O processo trata de recuperdedo
royalties da ANP. De 2006 a 2008, o municipio jgethebolsou com dois escritérios advocaticios o nmbaitde

R$ 3.534.270,46(com esse escritdrio advocaticio foi R$ 1.291.481,6m um processo de ao final de 2008
sequer tinha sido julgado. A Auditoria sugere gesae despesas sejam analisadas mais detalhadamente
processo apartado para verificacdo da compatibiideps gastos.
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17 N&o envio de balancetes e prestacdo de contas dcereicio de 2008 a Camara Municipal,
descumprindo mandamentos das Constituicdes FedemlEstadual (item 12.8).

A defesa informa que todos os balancetes do Podmuivo foram encaminhados a Camara, em consananci
gue o que preceitua os arts. 1°, 2°, 6° e 7° dA®N° 04/2004. Inclusive a aceitacdo do balancestanCorte

de Contas tem como uma das exigéncias a comprogc@avio de uma copia ao Poder Legislativo e todas
esses envios sdo devidamente comprovados.

A auditoria informa que os comprovantes de despease encontram no Poder Legislativo, o queultifica
fiscalizacdo por parte dos vereadores. Ressaltia ajne o balancete de dezembro de 2008 foi recetaildo
vereadora Cicera da Nobrega Silva e nédo pelo Rrasidconforme fls. 923 dos autos.

18 Repasses a Fundacdo Governador Flavio Ribeiro Countio, sem a devida prestacdo de contas, no
montante de R$ 120.000,00 (item 12.9).

O Interessado informa que na época da inspecdss@pao setor responsavel a solicitacdo da presthga
contas para ser analisada pela Auditoria, enti@tanatendimento ndo se deu em tempo habil poracdat

grande quantidade de solicitagbes, mas que nessemm acosta aos autos a prestacdo de contasctiosoe

repassados, conforme fls. 4466/86.

O Orgéo Técnico analisou os documentos trazidosaios e verificou 0s mesmo ndo comprovam a aglicag
dos recursos repassados, trata-se apenas de uno gleatbnstrativo de despesa desacompanhado daigualq
comprovacao documental ou demonstrativo contabil.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RabEspecial, através do DouRrocurador Geral Dr.
Marcilio Toscano Franca Filhg emitiu 0 Parecer n® 615/2010, anexado aos astfis. 315/28, com as seguintes
consideracdes:

Em relagdo aos repasses a maior ao Poder Legislatimdice consignado constitui ofensa ao comando
constitucional;

No que se refere a ndo consolidagdo dos demomesatbntabeis e aos repasses a Fundagédo FlaviodRibe
Coutinho, tais falhas comportam recomendacdes miidsede evitar a reincidéncia das irregularidagi®socasifes
futuras, porém sem macular as contas do exercicio;

Quanto as falhas nas licitacdes, o Orgéo Técniostatou que foram cometidas inimeras agressdes ao
instituto da licitacdo, haja vista a existénciaddersos processos licitatorios para execucao desadem projetos
basico e executivo, além de outras irregularidadesyigibilidade indevida de licitacdo, realizacéle varias
licitacdes para um mesmo objeto (05 convites patemal odontolégico; 07 convites para géneroseiiticios; 02
convites para material elétrico; 12 para locacaoveieulo tipo Kombi) configurando-se num fracionautee da
aquisigéo para evitar a modalidade tomada de pregoslescumprimento ao § 5° do art. 23 da Lei 3936@®em
como a contratacdo de servigos funerarios com empiversa da vencedora do certame. As despestsagub
realizadas sem licitagcdo ou dispensadas sem aebgsoprevistas na legislacéo, contrariam a Coigstit Federal e
revela o desapreco do gestor por esse importastguio de eficiéncia administrativa, em patentecaga os
principios da legalidade, impessoalidade e mordéigda

No tocante a aplicacdo em saude de 14,61%, é deicegsie 0 gestor tome medidas para o pleno e bom
funcionamento do sistema de saude municipal, umaque o direito a salude é de todos, sendo devéstimo,
como assevera a Constituicdo Federal. O Gestor lgs@ar incessantemente o cumprimento do minimgidexi
constitucionalmente para aplicacédo na area de salde

Em relagdo a contratagdo de servidores para diveesgos de provimento efetivo sem concurso pubdico
sabido que essas contratagbes devem respeitartavsedi da Constituicdo Federal, qual seja a reélivalp
concurso publico, ja que este é a forma mais deitioarde ingresso no servigo publico, ao mesmo deenp que
garante a todos igual oportunidade de disputarwaga, proporcionando a Administracdo a formagaomdeorpo
de servidores da mais alta qualificagdo. Dessadpartontratacdo de servidor publico sem a efetigbzacdo de
concurso publico repercute doe forma negativa macegao das presentes contas, ante a atitudeicesidra
analisada;

Quanto as despesas insuficientemente comprovadagalmres de R$ 150.000,00, R$ 1.949.547,35 e R$
74.822,74, a insuficiéncia ou auséncia da docurmp@ataecessaria a comprovacdo de despesa publastante
para a imputacdo do débito no valor exposto acimmgportante destacar que a realizacdo de despesa sem
comprovacao cabal vai de encontro a todos os proxida Administracdo Publica, sendo consideradodat
improbidade administrativa.
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Entre varias decisdes o STF decidiu que o dnusedaodstracdo da legalidade na aplicacdo de recurso
publico recai sobre o gestor, sendo sua obrigagéEsantar os documentos que elidiram a irreguldeidgontada,
0 que ndo ocorreu, assim sugere a imputacio dessess;

No que concerne ao pagamento de compras e seavgopresas “fantasmas”, cujos enderecos informados
pelas mesmas ndo correspondem as sedes dos estabeles comerciais, pairando graves dividas acdéaca
idoneidade das sociedades comerciais. Salientaesa §dministragdo Publica é obrigada a contratar empresas
sérias, ndo devendo existir qualquer indicio dedeaem sua constituicdo ou seus fins. Ante o fajmso,
recomenda que este Tribunal declare a inidoneidadeempresas: América Comércio e Servicos; AntDias de
Sa e DMS Comercial de Material em Geral e Servicosforme art. 46 da LOTCE, impossibilitando-asédiebrar
contratos com a Administracdo Publica.

Diante de todo o exposto, opina o Parquet, por:

1) Emissédo de parecer contrario a aprovacdo das<ale gestdo do Sr. Marcus Odilon Ribeiro
Coutinho, Prefeito municipal de Santa Rita, rekgiao exercicio de 2008;

2) Cumprimento parcial das normas da LRF;

3) Imputacdo de débito relativo aos danos pecusiacausados ao Erario, conforme aponta a
Auditoria;

4) Aplicacdo de multa com fulcro no art. 56 da L&FC

5) Recomendacdo a Administracdo Municipal de etitda e qualquer acdo administrativa que, em
similitude com aquelas ora debatidas, venham maaslaontas de gestdo municipal;

6) Representacdo a Douta Procuradoria Geral degaustfim de que adote a s providencias e
cautelas penais de estilo.

Este relator, apds analisar o processo e mediami& nova documentacdo apresentada no gabinete
verificou que em relacdo a auséncia de lei autatiza abertura dos créditos especiais, no val&$d&40.000,00 o
interessado apresentou a Lei n° 1.326, de 20 d® jde 2008, publicada em 30.06.2008 (doc fls. 5381ual
autoriza o Poder Executivo a abrir crédito espestlvalor mencionado. Comprovou também que houva um
republicagdo na Lei de diretrizes Orcamentaria®© lem 03.07.2007, sanando a questéo do envio opaato da
referida lei a este Tribunal. (doc. fls. 5335/6in Eelacéo as transferéncias feitas ao Poder Légsl@ valor do
excedente encontra-se amparado nas receitas desrayliros oriundos de impostos, sanando assitha fdo que
se refere & auséncia das certiddes das firmasagtieiparam das licitagdes, foi apresentado o datado Cadastro
de Fornecedores junto a Prefeitura de Santa Rita, gs quais se emitiam os certificados de regisitiastral (doc.
fls. 5811/33). No tocante aos recolhimentos prewideios, foi comprovada a regularidade da entidadeelagdo a
matéria (doc. fls. 5854).

Em relacdo ao pagamento dos servicos de auditani@ ja Fonthe Consultoria e Assessoria Ltda; as
despesas estdo em conformidade com o contrataaéal{doc. fls. 5846/53) e consta dos autos capiRelatorio
Técnico elaborado pela empresa contratada, commiova materialidade dos servi¢cos contratados.

Quanto as despesas no montante de R$ 1.949.54a85émn foram apresentadas as respectivas
comprovacdes (doc. fls. 56339/72), ndo havendo ddviguanto a liquidacdo da despesa. Em relagdongsra®
realizadas junto as firmas com possiveis restriggemstrais, foram apresentadas certidées de rielqula da
Secretaria da Receita Estadual (doc. fls. 440666/68 No que concerne aos repasses efetuadosdagamFlavio
Ribeiro Coutinho, os comprovantes de despesas fareaxados aos autos as fls. 5871/6000, acrescenyardessa
entidade mantém o Unico hospital que presta sendeourgéncia no municipio, que contrata seusipréstdesde
sempre.

Conclusivamente, no que diz respeito aos servidescaticios, no valor de R$ 74.822,74, as despesas
estdo em consonéncia com o contrato firmado, iivelua inexigibilidade é objeto do Processo TC5832/06 que
esta em tramitacdo nesta Corte e ja contém o padect®nidade Técnica e do MPJTCE, que entendenoser
procedimento irregular, visto a ndo comprovacaomatéria especializacdo. Todavia, consta dos awdoscpr do
Ministério Publico da Paraiba, da lavra do Dr. Mardenrique Serejo, que considera ser a matéringelaridade
percebivel — Direito Mineral — justificando o cotidnamento de servico especial. Apenas para efddto
informacéo, o valor obtido para os cofres municgam a demanda foi de R$ 17.959.163,80.

E o relatdrio! Informando que o interessado foifitado para a presente sessao.

Antdnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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VOTO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdsleral, Srs Auditores,

Considerando o relatorio da equipe técnica destéeCbem como o parecer oferecido pelo Ministério
Publico Especial, e tendo em vista que as resgigémanescentes foram devidamente esclarecidasamtedi
apresentacdo de comprovagfes e outros documefdegralo, pois, dolo ou agéo deliberada de burler au a
boa técnica, e, ainda, ndo havendo dano menswédwsrio municipal, voto para que os Exmos. Sosis€lheiros
membros do E. Tribunal de Contas do Estado dalRarai

- Emitam PARECER FAVORAVEL a aprovacéo das contasSd Marcus Odilon Ribeiro Coutinho, Prefeito
Constitucional do Municipio de Santa Rita PB, refiée ao exercicio de 2008, encaminhando-o a coas#ie
da egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

- Emitam parecer declarando ATENDIMENTO INTEGRAL estacao as disposicdes da LRF;

- ASSINEM o prazo de 60 dias ao Sr. Marcus OdiloneRibCoutinho, Prefeito Municipal de Santa Rjgara
que adote providéncias no sentido de regulamentartificado de Registro Cadastral praticado pela
municipalidade, em absoluta consonancia com aldgis vigente que trata das Licitacbes e
Contratos Administrativos, sob pena de responskaioié.

- Recomendacédo a Administragdo Municipal estritad®dncia as normas da Constituicdo Federal, dadéei

Licitacdes e Contratos, no sentido de evitar todaadquer acdo administrativa que, em similitude emuelas
ora debatidas, venham macular as contas de gestéioipal;

E a propostal!

Antdnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator



