TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N° 09.521/09

Objeto: Concurso Publico
Orgao: Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito t8an

Atos de Admissdo de Pessoal — Concurso Pdblico. Legalidade
e ilegalidade dos Atos. Aplicacdo de Multa. Recomendagdes.

| ACORDAO AC1-TC-0557/2011 |

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n° 09.521/09, referen@oaourso
Publico Realizado pela Prefeitura Municipal de Cda Espirito Santo, homologado em 22 de
novembro de 2007, objetivando o provimento de camjiblicos em obediéncia as Leis Municipais n°
580/2007 e 581/2007, acordam os Conselheiros amégs da Egl2 CAMARA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na
conformidade do relatério e da proposta de decik@idRelator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em:

a) Considerar legais e conceder registro aos Atos delfissdo,realizados pela Prefeitura Municipal de
Cruz do Espirito Santo, dos servidores constarstesldcgao inserta as fls. 271/274 dos autos;

b) Considerar llegais e Negar registro aos Atos de Adssdq realizados pela Prefeitura Municipal de
Cruz do Espirito Santo, dos servidor&aria de Fatima Fernandes da Silva(Aux. de Servicos
Gerais);Ozani Maria Vitorino Pereira (Aux. de Servigos GeraisPricilia Luiza da Silva (Aux. de
Servigcos Gerais) Bernanda Daniele Santos Vieira Professor), em razéo de suas homeacfes estarem
em desacordo com a ordem classificatoria,;

c) Considerar llegais e Negar registro aos Atos de Adssaq realizados pela Prefeitura Municipal de
C. do Espirito Santo, dos servidofRRgseane do NascimentfAux. de Servicos Geraishzani Maria
Vitorino Pereira (Aux. de Servicos GeraisRita de Cassia Costa Araujo(Professor);Antdnio
Francisco da Silva Neto(Professor)Janete Batista de Melo(Professor);Silvan Gomes da Silva
(Professor);Maria Jaidete de Farias (Professor);Rober Sara Maria Alves da Silva(Professor);
Fernanda Daniele Santos Vieira(Professor);Juliana Maria Araljo de Oliveira (Professor);
Leonardo da Silva Neri Brito (Professor)Daniele de Souza Barbos@Professor)Gracilene Barros
da Silva (Professor)Damazio Alves Lacerda(Farmacéutico Bioquimico)¥agnele Martins de Melo
(Monitor PETI) eMaria Goreth Meireles Gomes(Monitor PETI), em razdo das nomeacdes estarem
além dos quantitativos das vagas disponiveis na bei Edital do Concurso;

d) Aplicar ao Sr. Rafael Fernandes de Carvalho JuniorPrefeito Constitucional do municipio de Cruz
do Espirito SantoMULTA no valor deR$ 2.805,1((dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos)
conforme dispde o art. 56, Il da LOTC/PB; concedelnd o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdga®entaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob peneaabranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo
dia ap6s o vencimento daquele prazo, na forma datgigdo Estadual;

e) Recomendara atual Administracéo para que em futuros consucsoiste na LDO a autorizagdo para
aumento de gastos com pessoal e a respectivadixizz@espesa na LOA e que ndo incida novamente
nas falhas ora discutidas.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TC - Sala das Sessbes — Plenario Conselheiro Addilbelho Costa.
Jodo Pessoa, 07 de abril de 2011.

Cons. ARTHUR PAREDES CUNHA LIMA Cons. Subst.. ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
Presidente elRtor

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO

O processo sob exame refere-se ao concurso pubitizado peld@refeitura Municipal de Cruz do
Espirito Santo, homologado em 22 de novembro de 2007, objetivangoovimento de cargos publicos, em
obediéncia as Leis Municipais n° 580/2007 e 5817200

ApOs exame da documentagdo pertinente, a UnidadmicBé emitiu relatério de fls. 263/74,
constatando diversas irregularidades, o que oaasi@nnotificagdo do gestor daquela Edilida8Se, Rafael
Fernandes de Carvalho Janior que, por meio de seu representante legal, acdsfesa nesta Corte, conforme
fls. 283/608 dos autos.

Da analise desses documentos, a Unidade Técnidau emRelatério da Andlise da Defesa, as fls.
610/12, entendendo remanescerem as seguintes ,faftsgs vista ndo haver na defesa apresentada
pronunciamento do interessado a cerca desses itens:

a) Vagas oferecidas em quantidade maior que as legtnwiadas (Auxiliar de Administracéo,
Auxiliar de Servigcos Gerais, Agente de Limpezaféssor P1 e Professor P2);

b) N&o comprovacéo da realizagéo de sorteio para ¢gegerantre os candidatos;

c) Desrespeito a ordem de classificacdo na nomeagampaargos de: Auxiliar de Servicos Gerais
(Canudos, Francisco Cunha ZU2 e Massangana llipfe$sor P1;

d) Nomeacéao de candidatos excedendo o nimero de dagasiveis na lei e no edital do concurso;

e) Auséncia das portarias tornando sem efeito osde#asomeacdo de candidatos que deixaram de
tomar posse, bem como das portarias de demiss@erdielores nomeados e empossados que
abandonaram o emprego;

f)  Auséncia de previsdo, nas LDO e LOA de 2007 e 200&utorizacao para acréscimos na despesa
de pessoal, bem como de prévia existéncia de dotacamentdaria para sua cobertura;

g) Auséncia de esclarecimentos acerca da op¢ao mdidade das vagas.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Rohjunto ao Tribunal, através da Douta Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falc&g emitiu o Parecer n® 1612/2010, com as seguintesideracoes:

No certame em apreco foram oferecidas vagas entidade maior que as legalmente criadas para os
cargos de Auxiliar de Administracdo, Auxiliar der8eos Gerais, Agente de Limpeza, Professor Plo&eBsor
P2; houve nomeacéo de candidatos excedendo o ndlmewgas disponiveis na lei e no edital do congilnesm
como ocorreu desrespeito a ordem de classificagdnomeacédo para cargos de Auxiliar de Servicosisera
(Canudos, Francisco Cunha ZU2 e Massangana llljote$sor P1, além de ndo terem sido apresentadas as
portarias tornando sem efeito os atos de nomeag&artlidatos que deixaram de tomar posse e dasipside
demissao de servidores nomeados e empossadosanomahram o emprego.

As duas primeiras irregularidades, atinentes aigfievde vagas e nomeagdo para cargos sem respaldo
legal, caracterizam flagrante desrespeito aos ipiox da legalidade e da impessoalidade que deneanms
certames da espécix vido art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

A nomeacédo de candidatos em nimero de vagas superiestabelecido em lei torna os respectivos
atos de admisséo nulos de pleno direito.

Realizado o concurso, a ordem de classificacdmoeaces deve ser respeitada. Se existem a vaga e
a necessidade de seu preenchimento, este serédtfedovando-se, cautelosamente, aquela ordem.

Quanto a auséncia dos termos de desisténcias ato®gue tornaram sem efeito as nomeacdes dos
candidatos que ndo tomaram posse ou abandonaramy®, existem dulvidas quanto a lisura das nomeacdes
tendo em vista que ndo ha como se assegurar qdera classificatéria foi devidamente obedeciday®, frise-
se, no tocante aos cargos de Auxiliar de Servigsi& (Canudos, Francisco Cunha ZU2 e Massanghra Il
Professor P1, ja restou comprovado.
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Destaca-se, ainda, a desobediéncia injustificadal@ém de classificacdo, nos processos seletivas par
contratacdo de pessoal, bem como a nomeacao pa@escsem amparo ou excedendo ao quantitativo legal
constituindo irregularidades graves e néo simpt®é formais. Foram violagcdes a uma regra clad@ea uma
regra de Direito complexa e de dificil entendimerdoque afasta tanto a boa-fé quanto a incompreensa
involuntaria.

Quanto a ndo comprovacao de realizagdo de sorée® gesempate entre candidatos, levando-se em
conta que ndo houve até o momento qualquer maagfstde possiveis prejudicados, a Representanteendo
manifestou no sentido de imposi¢édo de outras padss, além da adverténcia.

Em relacdo a auséncia de esclarecimento acerchrigmtoriedade ou ndo de o candidato ao cargo de
Auxiliar de Administracdo, de Auxiliar de Servic@erais ou de Vigia optar por localidades espedfica
constitui falha que demonstra a desorganizacdo restngitiva por parte do ente responsavel pelo psice
seletivo, 0 que atenta contra o principio da dficid.

No que concerne a falta de previsdo na LDO e LO& paealizacao do concurso publico, contrariando
0 8 1° incisos | e Il do art. 169 da CF, a falda constitui ato de gestao fiscal responsavel, damargem a
anulacdo do concurso. Porém, a anulagdo como umttada graves transtornos a populacdo do munoicipi
Deve-se buscar no presente caso ndo a mais adeexegisse, mas a que melhor atenda ao interessecapubl
aos valores que conformam a justica e que mosa€ada a norma maior.

Com espeque no principio segundo o qual somentiedara nulidade quando ha efetivo prejuizo, e,
mormente, a luz do preceito constitucional da eococidade de meios, afigura-se nos razoavel pugekr p
relevacdo de falhas porventura esgrimidas, pasadi@nconcessao de registro de tantas quantas tesitlaras
nomeacdes para vagas expressamente previstas em lei

Frente ao exposto, opina a Representante do Miniféblico Especial pela:

a) Concessdo de registro dos atos de admissdo esgoapexceto aqueles que transbordam ao
guantitativo legal e aqueles sob os quais ha aip¢és de nomeacéo em desrespeito a ordem claisifica

b) Aplicagédo de multa ao gestor, com fulcro no%6t.1l da LOTC/PB;

¢) Recomendacao a autoridade competente para qéigwws concursos conste na LDO a autorizagao
para aumento de gastos com pessoal e a respaxtigdid da despesa na LOA, outrossim, para quenuidai
novamente nas falhas ora discutidas, guardandorsesbpdiéncia aos preceitos constitucionais e i@ses da
legislacédo pertinente.

E o relatério. Informando que os interessados fdrdimados para presente sess&o!

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho
Relator
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VOTO

Considerando as conclus6es da Unidade Técnica,cbam o pronunciamento do Ministério Publico
junto ao TCE, voto para que os Conselheiros Memdeod? Camara do Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba:

)

In)

1)

V)

V)

Considerem legais e concedam registro aos Atos dedrhissdq realizados pela Prefeitura
Municipal de Cruz do Espirito Santo, dos servida@sstantes da relacdo inserta as fls. 271/274
dos autos;

Considerem ilegais e neguem registro aos Atos de mibsdq realizados pela Prefeitura
Municipal de Cruz do Espirito Santo, dos servidokéaria de Fatima Fernandes da Silva (Auxiliar
de Servicos Gerais); Ozani Maria Vitorino Pereiaxjliar de Servigos Gerais); Pricilia Luiza da
Silva (Auxiliar de Servigos Gerais) e Fernanda BenBantos Vieira (Professor P1), em razéo de
suas nomeagdes estarem em desacordo com a ordasificd#oria;

Considerem ilegais e neguem registro aos Atos de wissdq realizados pela Prefeitura
Municipal de Cruz do Espirito Santo, dos servidoRmseane do Nascimento (Auxiliar de Servigos
Gerais); Ozani Maria Vitorino Pereira (Auxiliar &ervicos Gerais); Rita de Cassia Costa Aradjo
(Professor P1); Antbnio Francisco da Silva Netm{&ssor P1); Janete Batista de Melo (Professor
P1); Silvan Gomes da Silva (Professor P1); Maridela de Farias (Professor P1); Rober Sara
Maria Alves da Silva (Professor P1); Fernanda Darantos Vieira (Professor P1); Juliana Maria
Araujo de Oliveira (Professor P1); Leonardo da&iNeri Brito (Professor P2); Daniele de Souza
Barbosa (Professor P2); Gracilene Barros da SiRwféssor P2); Damazio Alves Lacerda
(Farmacéutico Bioquimico); Wagnele Martins de M@onitor PETI) e Maria Goreth Meireles
Gomes (Monitor PETI), em razdo de suas nomeacdesess além dos quantitativos das vagas
disponiveis na Lei e no Edital do Concurso.

Apliquem ao Sr. Rafael Fernandes de Carvalho JuniorPrefeito Constitucional do municipio de
Cruz do Espirito SantdMULTA no valor deR$ 2.805,1((dois mil, oitocentos e cinco reais e dez
centavos) conforme dispde o art. 56, || da LOTC/EP&)cedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias
para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscafima@rcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/200b, pena de cobranca executiva a ser ajuizada
até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prezéorma da Constituicdo Estadual,

Recomendema atual Administracdo para que em futuros consuesmiste na LDO a autorizagdo
para aumento de gastos com pessoal e a respartigdd da despesa na LOA e que ndo incida
novamente nas falhas ora discutidas, guardandorsesbediéncia aos preceitos constitucionais e
aos ditames da legislacéo pertinente.

E a proposta.

Cons. Subst. Antdnio Gomes Vieira Filho
Relator



