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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04713/16

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL — PRESIDENTE DE CAMARA DE
VEREADORES — ORDENADOR DE DESPESAS -
CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA
PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1I, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO
ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/93 — Regularidade com ressalvas
das Contas. Atendimento as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Recomendagao

ACORDAO APL — TC 00304/17

O Processo TC 04713/16 trata da Prestacdo de Contas da Céamara
Municipal de Massaranduba, de responsabilidade do entdo Presidente,
Sr. Lenilton Barboza de Lima , relativa ao exercicio financeiro de 2015

O Orgao Técnico desta Corte, apos analisar os documentos que instruem o
presente processo, elaborou relatério preliminar, com as observacfes a seguir
resumidas:

1) A presente analise foi efetivada com base nos dados, documentos e
informacdes enviados pelo Gestor por meio do Portal Eletronico;

2) A prestacao de contas foi encaminhada no prazo legal;

3) As transferéncias recebidas totalizaram o valor de R$ 777.961,80 e a
Despesa Orcamentaria ficou no patamar de R$ 778.396,70, havendo
excesso ao limite legal de R$ 434,90;

4) A Despesa total do Poder Legislativo atingiu 7,16% do somatério da
receita tributaria e das transferéncias recebidas, descumprindo o art.
29-A da Constituicdo Federal, em virtude de excesso no valor de
R$ 17.648,09;

5) A Despesa com Folha de Pagamento de Pessoal do Poder Legislativo
atingiu 67,28% das transferéncias recebidas, cumprindo o art. 29-A, §1°,
da Constituicdo Federal,;

6) O Balanco Financeiro ndo apresenta saldo para o exercicio seguinte;

7) Nao houve pagamento em excesso dos subsidios dos vereadores e do
Presidente da edilidade, sob a premissa de validade da Lei n.°
10.435/15;

8) Os gastos com Pessoal do Poder Legislativo Municipal corresponderam
a 3,02% da Receita Corrente Liquida, situando-se dentro do limite
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estabelecido na LRF;

9) As obrigacdes patronais efetivamente pagas situaram-se no patamar de
R$ 113.432,88;

10)Nao houve registro de denuncias ocorridas no exercicio de 2015;

11)Nao foi realizada diligéncia in loco.

Ao final, foram destacadas as seguintes irregularidades:

1) Despesa Orcamentéria maior que a transferéncia recebida, no valor de
R$ 434,90.

2) Despesa Orcamentéria acima do limite fixado na Constituicdo Federal,
no patamar de R$ 17.648,09.

Diante da conclusdo da unidade técnica, o entdo Relator, Conselheiro André
Carlo Torres Pontes, determinou o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico
Especial, que, em Cota lavrada pela Procuradora-Geral, Dra. Sheyla Barreto Braga
de Queiroz, fls. 56/58, pugnou pelo “retorno dos presentes autos ao GEA, com
vistas a elaboracdo dos calculos verificando possivel excesso da percepcdo de
subsidios por parte do Presidente da Camara Municipal de Massaranduba no
exercicio de 2015 e, em seguida, dé-se a notificacdo do interessado para livre
manifestacdo acerca dos dois aspectos (excesso na Despesa Orcamentéria e na
remuneracao).”

Devidamente intimado, o Sr. Lenilton Barboza de Lima apresentou a defesa
de fls. 62/65, na qual apresenta argumentos, objetivando elidir as irregularidades
suscitadas durante a instrucéo processual.

Instada a se manifestar, a unidade técnica emitiu o relatério de fls. 80/85,
sugerindo relevar a falha atinente ao excesso de Despesa Or¢camentéria em relacéo
a transferéncia recebida, no valor de R$ 434,90, e mantendo inalterado o seu
posicionamento inicial quanto a irregularidade concernente a Despesa Or¢camentaria
acima do limite fixado na Constituicdo Federal, no valor de R$ 17.648,09. Ja em
relacdo ao possivel excesso de remuneracdo atribuido ao entdo Presidente da
Camara Municipal de Massaranduba, que foi suscitado no parecer ministerial, a
unidade de instrucdo, fazendo referéncia a panoramas distintos e a julgamentos
pretéritos envolvendo a matéria, deixou ao alvitre do Relator o juizo de valor em
relacdo ao tema.

Em seguida, os autos retornaram ao Parquet Especial, que emitiu o Parecer
n.° 00437/17, fls. 87/89, pugnando pela:

“a) REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS referentes ao
exercicio financeiros de 2015 do Sr. Lenilton Barboza de Lima , na
gualidade de Vereador-Presidente da Camara Municipal de
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Massaranduba ;

b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO INTEGRAL as disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal, na esteira daquilo discriminado pela Unidade
Técnica de Instrucéo;

c) APLICACAO DE MULTA ao referido gestor, por descumprimento de
norma constitucional (excesso de despesa em relacdo aos limites impostos
pela Carta Federal), conforme previsao do inc. Il do art. 56 da LOTC/PB;

d) BAIXA DE RECOMENDACAO a atual Mesa Diretora da Camara de
Massaranduba no sentido de observar fidedignamente os limites
constitucionalmente estabelecidos na fixacdo e percepcdo dos subsidios
dos seus Membros, bem como adequar a despesa orcamentaria ao limite do
valor do repasse percebido.”

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos 0s autos, passo a tecer as seguintes consideragdes acerca das

irregularidades remanescentes:

No tocante a realizacdo de Despesa Orcamentaria em montante superior ao
valor das Transferéncias Recebidas, como o excesso foi de apenas
R$ 434,90, tal inconformidade deve ser relevada com base no principio da
razoabilidade e da economia processual, suscitados de forma bastante Iicida
no relatério técnico de fls. 80/85 dos autos.

Quanto ao excesso de Despesa Orcamentaria em relagédo ao limite fixado na
Constituicdo Federal, no valor de R$ 17.648,09, deve ser registrado que o
pagamento das obrigacbes previdenciarias patronais superou o valor
estimado em R$ 3.518,04, contribuindo para minimizar a repercussao
negativa da execucdo da despesa orcamentéria além do limite definido
constitucionalmente. Dessa forma, entendo que referida irregularidade é
insuficiente para macular integralmente a prestacdo de contas em andlise,
cabendo a devida recomendacédo para evitar sua reincidéncia nas prestacoes
de contas vindouras.

Com relagdo ao excesso de remuneragdo do Presidente da Camara,
suscitado pelo digno representante do Ministério de Contas, peco vénia para
me posicionar de forma contraria, uma vez que esta Corte de Contas ja
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sedimentou posicionamento no sentido de se utilizar como parametro para o
calculo do subsidio do Presidente de Camara Municipal a remuneracédo do
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado com o acréscimo da
representacao auferida pelo exercicio da presidéncia. Dessa forma, com base
em tal entendimento, ndo restou configurado qualquer pagamento em
excesso ao entdo Presidente da Camara Municipal de Massaranduba,
conforme destacado, inclusive, no relatério inicial da Auditoria.

Feitas estas consideragdes, considerando o relatdrio técnico encartado ao
feito e pedindo vénia ao digno representante do Ministério Publico de Contas, e 0
mais que dos autos consta, VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas:

1. Julgue REGULARES COM RESSALVAS as Contas prestadas pelo
Sr. Lenilton Barboza de Lima , na qualidade de Presidente da
Camara Municipal de Massaranduba , relativas ao exercicio
financeiro de 2015 .

2. Declare o atendimento integral pelo referido Gestor as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal, relativamente aquele exercicio;

3. Recomende a atual gestdo da Camara Municipal de Massaranduba
no sentido de manter estrita observancia aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal e as normas contabeis aplicaveis a
Administragcdo Publica, bem como adequar a Despesa
Orcamentaria ao limite fixado constitucionalmente a ao montante
recebido através de transferéncias

E o voto.

DECISAO DO PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04713/16,
referente & Prestacdo de Contas Anuais da Camara Municipal de Massaranduba,
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Presidente Lenilton Barboza de
Lima; e,

CONSIDERANDO que foram evidenciados eletronicamente o0s
documentos que compdem as presentes contas junto a este Tribunal, e que tal
registro esta em consonancia com os Principios da Transparéncia e da Publicidade,
que estabelecem a ampla divulgacdo dos atos de gestdao para controle e
acompanhamento por parte da sociedade civil;

CONSIDERANDO o0 Relatério Técnico e o Parecer do Ministério Publico
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junto a esta Corte, o Voto do Relator, e 0 mais que dos autos consta;

ACORDAM o0s Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DA PARAIBA, com a declaragdo de impedimento do Conselheiro Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira, na sessao realizada nesta data, a unanimidade, em:

1. Julgar REGULARES COM RESSALVAS as Contas prestadas pelo

Sr. Lenilton Barboza de Lima , na qualidade de Presidente da
Camara Municipal de Massaranduba , relativas ao exercicio
financeiro de 2015 .

Declarar o atendimento integral pelo referido Gestor as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal, relativamente aquele exercicio.

Recomendar a atual gestdo da Céamara Municipal de
Massaranduba no sentido de manter estrita observancia aos
ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal e as normas contabeis
aplicaveis a Administracdo Publica, bem como adequar a Despesa
Orcamentaria ao limite fixado constitucionalmente a ao
montante recebido através de transferéncias

Publique-se, registre-se, cumpra-se.
TC - PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO

Jodo Pessoa (PB), 31 de maio de 2017
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Assinado 6 de Junho de 2017 as 12:13

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 6 de Junho de 2017 as 10:50 Assinado 6 de Junho de 2017 as 14:11
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Arthur Paredes Cunha Lima Elvira Samara Pereira de Oliveira

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



