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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 015170/18
Documentos Anexos: TC 63374/18, TC 64282/18

Objeto: Sistema de Registro de Pregos

Assunto: Eventual Contratagédo de servigos de manutengao preventiva e corretiva de equipamentos de ar condicionado tipo
SPLIT e JANELA

Jurisdicionado: Prefeitura do Municipio de Monteiro

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

EMENTA: ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL -
Prefeitura Municipal de Monteiro. Licitagdo — Pregao
Presencial n°. 0.6.027/2018 do tipo MENOR PRECO -
Sistema de Registro de Pregos — Futura e eventual
Contratagcdo dos Servicos de Manutengdo Preventiva e
Corretiva de Equipamentos de Ar Condicionado tipo
SPLIT e JANELA, com substituicado de pecas. Afronta a
dispositivos da Lei de Licitagbes e Contratos.
Legitimidade do Tribunal de Contas para expedir medidas
cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a
efetividade de suas decisdes. PEDIDO DE SUSPENSAO
PELA UNIDADE DE INSTRUCAO DESTA CORTE, no
estagio em que se encontra do procedimento licitatorio
com vistas a retificacdo do edital do certame.
PRESENTES O “FUMUS BONI JURIS E O PERICULUM
IN MORA”. Adociao de MEDIDA CAUTELAR de
Suspensao prevista no art. 195 da RN TC 010/2010
(RI-TCE/PB).

[DECISAO SINGULAR DS1 TC 0041/2019

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de denuncias formuladas pela Sra.
VANDERLUCIA DE ARAUJO RODRIGUES, representante da empresa GEOVANE
REFRIGERACOES (doc. TC 63374/18 — fl. 48/51) e pelo Sr. FRED ROBSON FERREIRA
DE SOUSA, representante da empresa FP Comércio de Eletrodomésticos ( doc. TC
64282/18 — fl. 48/53), em face do procedimento licitatério, na modalidade Pregéo Presencial,
n°. 06027/2018, tipo Menor Preco, realizado pela Prefeitura Municipal de Monteiro, tendo por
objeto o Sistema de Registro de Preg¢o para eventual contratacdo dos servigos de
manutengéo preventiva e corretiva de equipamentos de ar condicionado tipo split e janela,
com substituicdo de pecas.

Os denunciantes alegam que o edital apresenta clausulas' restritivas de
competitividade, ex vi do art. 3° da Lei 8.666/93.

' Edital: subitem 5.1.5 - Declaragdo de Adimpléncia junto ao Municipio de Monteiro, expedido pelo o 6rgdo competente, que
devera ser requerida em até 48 horas antes do certame, no setor de protocolo desta edilidade;

6.2 f - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a apresentagdo de Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas CNDT, da empresa e DOS SOCIOS DA EMPRESA, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943;

6.3 — Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagao Judicial (Concordata), e de Execugao Fiscal, expedida pelo Distribuidor
da sede da empresa licitante dentro do prazo de validade expresso na propria certidao;

6.4 a - Certiddo de Registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia CREA ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo CAU em nome da licitante, com validade na data de recebimento da documentagédo de habilitagao,
emitida pelo Conselho da jurisdi¢do da sede da licitante;
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A unidade de instrugdo, em cumprimento a Resolugdo RN TC 01/20172,
produziu relatério exordial da lavra da Auditora de Contas Publicas Juliana de Lourdes Melo
Ferreira, em relagdo ao Edital do Pregao Presencial n°. 0.6.027/2018, tendo por objeto o
Sistema de Registro de Precos, concluindo em sintese que as exigéncias contidas no Edital,
sdo ilegais, pois inexiste previsado legal para elas, contrariando os art. 5°, Il e 37, caput da
CF c/c art. 3° § 1°, 1 da Lei 8.666/93.

Por fim, concluiu, a luz do disposto no art. 195, § 1° do Regimento Interno,
restar caracterizado indicios suficientes de irregularidade no Edital e que, a ndo suspensao
do procedimento licitatério e das despesas dele decorrentes podera acarretar prejuizo a
administracdo, bem como ao licitante vencedor, razdo pela qual sugeriu a suspenséo do
procedimento, na fase em que se encontrar.

O processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial que se manifestou, em
sintese, considerando a existéncia no Edital de clausulas que contém exigéncias em
descompasso com a legalidade e comprometedoras da isonomia e da competitividade da
licitacao, pela concessio de Medida Cautelar, para fins de suspender a licitagdo ou a ata de
registro de precos, na fase em que se encontrar, com vistas a evitar maiores prejuizos a
Administracao, ante potencial futura nulidade e a luz das ilegalidades realgcadas em seu
parecer.

E o Relatorio.

O dever de licitar € imperativo constitucional e decorre de principio basilar que
norteia a Administragdo Publica: o principio da supremacia do interesse publico.

E através da licitacdo que se obtém ndo sé a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, mas também se assegura a qualquer individuo, devidamente habilitado, a
possibilidade de contratar com o Poder Publico, contribuindo para a concretizagao do
principio da isonomia, bem como de outros ndo menos importantes, a exemplo dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e
da probidade administrativa.

E também cedico de todos que a Constituicdo Federal atribuiu poderes aos
Tribunais de Contas de julgar (art. 71, Il), de condenar e punir (art. 71, VIIl) e de expedir
decisdes de cunho mandamental (assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei - art. 71, 1X), tudo visando nao perder
de vista o controle do gasto publico e com vistas a responder ao anseio da sociedade no
sentido de coibir os abusos cometidos por aqueles que tém o dever de zelar pela coisa
publica.

6.4 b - Quanto a capacidade técnica operacional: apresentacao de certiddo de acervo técnico CAT. Expedida pelo CREA da
regido pertinente, em nome dos responsaveis técnicos e/ou dos membros da equipe técnica que se responsabilizardo pelos
trabalhos;

6.4 c Apresentar contrato com a empresa do responsavel técnico;

6.4 d Comprovacdo de capacidade técnica operacional da licitante (art. 30 Il da Lei 8.666/93) através de um atestado
declaragéo de capacidade técnica, ou mais, expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem que
licitante esta fornecendo ou ja forneceu objeto compativel com o objeto da presente licitagdo sendo que pelo menos seja
acompanhado de nota fiscal. Reconhecido pelo CREA mediante a apresentacdo da ART (Anotagdo de Responsabilidade
Técnica);

2 Resolugdo RN TC 01/2017- instituiu o Processo de Acompanhamento da Gest&o no &mbito deste Tribunal
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Pois bem, mostra-se implicito no enunciado do pré-falado artigo, competéncia
das Cortes de Contas de buscar meios para neutralizar situacdes de lesividade ao erario,
atual ou iminente, de modo a preservar o interesse publico, através da medida cautelar
(tutela de urgéncia), desde que presentes a fumaga do bom direito - fumus boni juris - € 0
perigo da demora - periculum in mora.

Na verdade, o poder de cautela atribuido aos Tribunais de Contas destina-se
a impedir que o eventual retardamento na apreciagdo do mérito culmine por afetar,
comprometer ou frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia.

Cumpre assinalar que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a
legitimidade dos Tribunais para emissdo de medidas cautelares para prevenirem ou
evitarem danos ao erario, senao vejamos:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Os
participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente.
Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e
certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitagdo, determinar suspensdo cautelar (artigos 4° e 113,
§ 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitacao publicados e, nos
termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a
expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a
efetividade de suas decisées. 3- A decisdo encontra-se fundamentada nos
documentos acostados aos autos da Representacdo e na legislagédo
aplicavel. 4- Violagédo ao contraditorio e falta de instrugdo ndo caracterizadas.
Denegada a ordem. (Brasil. STF — Pleno - MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen
Grace, Diario da Justigca, 19 mar. 2004, p. 18.) (grifo nosso)

Com efeito, impende destacar que o Regimento Interno desta Corte assim
dispbe acerca da adogao de medida cautelar, verbis:

Art. 195. No inicio ou no curso de qualquer apuragao, o Tribunal, de oficio ou
a requerimento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas podera
solicitar, cautelarmente, nos termos do art. 44 da Lei Complementar n° 18, de
13 de julho de 1993, o afastamento temporario do responséavel, se existirem
indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas fungoes,
possa retardar ou dificultar a realizagdo de auditoria ou inspecdo, causar
novos danos ao Erario ou inviabilizar o seu ressarcimento. § 1°. Podera,
ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos
sujeitos a sua apreciagdo ou julgamento, a suspensao de procedimentos ou
execucdo de despesas, até decisdo final, se existentes indicios de
irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario.
§ 2°. Sera solidariamente responsavel, conforme o Paragrafo unico do art. 44
da Lei Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993, a autoridade superior
competente que, no prazo fixado pelo Tribunal, deixar de atender a
determinacgao prevista neste artigo. (grifo nosso)

Ante o exposto, e:

CONSIDERANDO os indicios de irregularidades apontadas no Relatério da
Auditoria em relagédo ao Edital do Pregao Presencial n°. 06.027/2018, do tipo MENOR
PRECO, realizado pela Prefeita Municipal de Monteiro;
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CONSIDERANDO o disposto no art. 5°, Il e 37, caput da CF c/c art. 3°, §
1°, 1 da Lei 8.666/93;

CONSIDERANDO a presenga do fumus bonis juris e, também, o periculum in
mora, de modo a justificar a adocao de providéncias urgentes e efetivas, com vistas a que
nenhum dano ocorra ao erario do Municipio de Monteiro e aos licitantes deste certame, caso
o Pregao Presencial n° 06.027/2018, do tipo MENOR PRECO, produza os seus efeitos,

DECIDO:

1.

Emitir, com arrimo no § 1° do Art. 195° do Regimento Interno (Resolugao
Normativa RN TC 10/2010), MEDIDA CAUTELAR determinando a
Prefeita do Municipio de Monteiro, Sra. Anna Lorena de Farias Leite
Nébrega, que se abstenha de dar prosseguimento ao Pregao
Presencial n°. 06.027/2018, do tipo MENOR PRECO, objetivando o
Sistema de Registro de Pre¢os, para eventual contratagéo dos servigos
de manutengcdo preventiva e corretiva de equipamentos de ar
condicionado tipo split e janela, com substituicdo de pecgas, conforme
condigbes e exigéncias estabelecidas no Edital e Anexos, i.e, suspenda
no estagio em que a encontrar, até decisao final do mérito;

Citar a Prefeita Municipal, Sra. Anna Lorena de Farias Leite Nobrega,
autoridade responsavel pela homologacao do certame, e, também, a
Pregoeira Oficial, Sra. Anne Rafaelle de Santa Cruz Melo, facultando-lhes
a apresentagao de justificativa e/ou defesa, no prazo de 15 (quinze) dias
para, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 56, IV, da Lei
Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993 e outras cominagdes
aplicaveis ao caso, apresentar esclarecimentos acerca das restricoes
citadas no relatério técnico da unidade de instrugao, de fls. 178/180.

Determinar a oitiva da d. Auditoria sobre a matéria, depois da defesa e
comprovagao das providéncias adotadas, visando o restabelecimento da
legalidade.

Jodo Pessoa, 20 de margo de 2019.

TCE-PB - Gabinete do Relator

3 RI-TCE/PB. Art. 195, § 1° Podera, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos sujeitos a sua
apreciagao ou julgamento, a suspenséo de procedimentos ou execugdo de despesas, até deciséo final, se existentes indicios
de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario.
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Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR



