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PROCESSO TC- 04552/14

Poder Legislativo Municipal. Camara Municipal de dS®8ento.
Prestacdo de Contas Anuais. Exercicio 20RBECURSO DE
RECONSIDERACAO contra deciséo proveniente do Acorddo APL
TC n° 0123/16. Conhecimento. Provimento parcial. Regularidade
com ressalvas. Comprovacdo da execucdo de sendoatibeis e
juridicos. Desconstituicdo da condenacdo em débReducdo do
valor da multa aplicada. Manutencao das recomendeg®

ACORDAO APL-TC - 0286/16 |

RELATORIO:

Cuidam os presentes autos da andlise de Recur$tedensideragdo contra o Acorddo APL TC n°
0123/16, publicado no D.O.E. de 13/04/2016, cujeisi® foi proferida neste termas,verbis:

- Julgar irregulares as contas do ex-PresidenteGdamara Municipal de Sao Bento, senhor Ademar
Pereira Diniz, referente ao exercicio 2013;

- Imputar débito ao senhor Ademar Pereira Diniz, vador de R$ 115.470,00 (cento e quinze mil,
quatrocentos e setenta reais), equivalente a 2484nidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba (UFR/PB) em raz&o de despesas ndo compasvedm servicos de assessoria juridica e
contabil;

- Aplicar multa ao ex-gestor, senhor Ademar Perdbmiz, no valor de R$ 8.815,42 (oito mil
oitocentos e quinze reais e quarenta e dois cesjaeguivalente a 202,65 Unidades de Referéncia
Fiscal — UFR/PB, com fulcro no inciso Il, artigo 8& LOTCE;

- Assinar prazo de 60 (sessenta) dias para o reeahto voluntario da multa - ao Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,ediante a quitacdo de Documento de
Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) com cot§07” - Multas do Tribunal de Contas do

Estado — e do débito — ao Erario municipal, sob geile cobranca executiva, desde logo
recomendada, nos termos dos paragrafos 3° e 4ttd@hda CE;

- Recomendar a atual gestdo da Camara Municipab@e Bento no sentido de estrita observancia as
normas constitucionais e infraconstitucionais, e a gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer

das falhas e irregularidades hauridas e confirmagdat Auditoria neste album processual, sob pena
de repercussao negativa em prestacdes de contasaut

As irregularidades motivadoras do aresto sdo asiscritas:

1. Incorreta elabora¢do dos RGFs encaminhados par&B/PB (recomendagao);

2. Realizacdo de despesas sem as devidas dotacoenemigaias, no valor de R$ 178.137,18
(recomendagéo);

3. N&o informacdo da realizacdo de procedimentos dibiios ao sistema SAGRES do
Tribunal, infringindo o art. 1° da RN-TC n° 02/20%mn seu art. 1° (multa);

4. Folha de pagamento de pessoal do Poder Legislatero, 2013, atingiu 72,43% das
transferéncias recebidas, ndo cumprindo o artigeA29aragrafo primeiro da CF (multa e
irregularidade das contas);

5. Gastos com assessoria e consultoria juridica e aushtno montante de R$ 115.470,00
(condenacédo em débito e irregularidade das contas).

Irresignado o ex-Presidente do Legislativo de S&oit8 aviou (DOC. TC 22.781/16, fls. 81/648)
Recurso de Reconsideragédo devidamente tombadoutos a

Chamado a se manifestar, o Grupo Especial de Audite GEA emitiu, 10/05/2016, relatério de
analise recursal, no qual constatou que o recomgmtonunciou-se sobre todos os pontos sensiveis
motivadores do mencionado Acérddo, mantendo, ab, fas seguintes falhas:

* N&o informacdo da realizagdo de procedimentos didiios ao sistema SAGRES do
Tribunal, infringindo o art. 1° da RN-TC n° 02/20%m seu art. 1°;
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« Folha de pagamento de pessoal do Poder Legislataro, 2013, atingiu 72,43% das
transferéncias recebidas, ndo cumprindo o artige®2®aragrafo primeiro da CF.

Em concluséo, propugnou a Auditoria pelo conhectmela via recursal eleita, vez que atendidas as
premissas de tempestividade e legitimidade, e, éritanque seja o recurso provido em parte para
afastar a imputacdo de débito de R$ 115.470,00siderando inalterados os demais termos da
decisdo exarada.

Chamado a opinar, o Ministério Publico Especialyaa€s do Parecer n° 657/16, datado de
19/05/2016, lavrado pelo eminente Procurador Luociaéndrade de Farias, entendendo restar
também superada a falha atinente a ultrapassagefinmdi® constitucional das despesas com pessoal
do Legislativo, alvitrou pelo conhecimento do pregseeRecurso de Reconsideracdo e, no mérito, pelo
provimento parcial, com o reconhecimento da regdkde com ressalvas das contas do ex-
Presidente da Camara Municipal de Sdo Bento, seAld@mar Pereira Diniz, referente ao exercicio
2013, mantendo-se a multa aplicada, com a conségueducao de seu valor.

O Relator determinou o0 agendamento do feito papaesente sessao, realizando-se as intimacdes de
estilo.

VOTO DO RELATOR:
Objetivamente, trés eivas contribuiram para a rejatulidade das contas e/ou para a aplicagdo de
sanc¢ao pecunidria, quais sejam:
a) Nao informacdo da realizacdo de procedimentos didiios ao sistema SAGRES do
Tribunal, infringindo o art. 1° da RN-TC n° 02/20%n seu art. 1°;

b) Folha de pagamento de pessoal do Poder Legislatero, 2013, atingiu 72,43% das
transferéncias recebidas, ndo cumprindo o artige®?paragrafo primeiro da CF;

c) Gastos com assessoria e consultoria juridica eauhtno montante de R$ 115.470,00.

A imperfeicdo acusada no item c foi consideradaesaga pela Auditoria, tendo em vista a
apresentacdo de documentacdo idonea apta a compmwaalizacdo dos servi¢cos contratados.
Linha similar de raciocinio vem delineada no Parekknisterial. Destarte, em razao dos elementos
probatérios constantes nos autos e das posicde®rores dos Orgdos Auditor e Ministerial, a
condenacdo de débito imposta no Acordao hostilizile deixar de existir.

Quanto a ultrapassagem do limite constitucionalgpas despesas de pessoal do Legislativo (art. 29-
A da CF/88), afirma o responsavel pela missiva nsgerativa que o Chefe do Poder Executivo
transferiu ao Parlamento Mirim valores inferiores determinado no orcamento em R$ 105.800,00.
Segundo consta na peca orcamentaria, o repasse | adoalegislativo importaria em R$
1.600,000,00, todavia, a quantia efetivamente aumtno Legislativo alcancou tdo somente R$
1.494.200,00.

Consoante o ato de irresignagéo, a Camara MunicgmiSao Bento ingressou em 31/12/2013 com a
Acgdo de Obrigagcdo de Fazer, sob o n° 0000124-74.805.0881, em face do municipio de S&o
Bento para que este efetuasse o repasse referafiferanca do duodécimo desta Casa Legislativa,
no valor de R$ 105.800,00, tendo em vista que aegarrente temia que se a diferenca informada,
gue era devida, ndo fosse repassada, a Casa Le&gslaltrapassaria o percentual permitido com a
folha de pagamento do pessoal. Sob a for¢a de @eqislicial, em abril de 2014, a Administracao
municipal repassou a cifra pleiteada.

Acrescendo-se o valor pendente de transferéncideafato repassado, verifica-se, conforme a Gtica
da insurgéncia, que o percentual dos gastos emsialau-se na casa de 67,64%, em acordo com o
dispositivo constitucional reclamado.

Por seu turno, a Unidade Técnica de Instru¢do n&a duarida ao argumento ministrado sob a
alegacdo de que os procedimentos adotados no eierséguinte (2014) ndo tém o condéo de
modificar os calculos realizados pela Auditoria paevidenciar a ultrapassagem pela Camara
Municipal no exercicio sob exame (2013) do limistabelecido pelo art. 29-A da Constitui¢cdo
Federal, tendo em vista o Principio da Anualidade ekecu¢do orcamentéria publica. Por isso,
manteve a irregularidade.

Sem guardar compatibilidade com o pronunciamentddditoria, 0 MPjTCE assim assentadpis
litteris:




PROCESSO TC- 04552/14 fs.3
S.

O valor das transferéncias serve apenas como pararpara o calculo do montante
total de gastos com a folha de pessoal, de modoaguelusdo das transferéncias
que so6 viriam a ser repassadas no exercicio segumustra-se razoavel. Ressalte-se
que nao houve indicacdo de déficit orcamentario ex@rcicio. Com ou sem a
inclusdo do montante posteriormente transferido, cenario de superavit
orcamentario teria ocorrido.

Destarte, diante dos argumentos apresentados peorrente, ha de se afastar a
irregularidade aqui apontada do rol de eivas quesgjaram a reprovagdo das
contas.
A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 29iicisos, define o limite maximo para as despesas
totais do Legislativo. Referido limite, em percemté estipulado em funcdo do nimero de habitantes
locais. Por se tratar de municipio com populac@mgn superior a 30.000 habitantes, o teto dos
gastos da Casa Legislativa de S&o Bento ndo podeaiescender ao percentual de 7% da receita
tributéria e de transferéncia do exercicio anterioonforme indica o artigo abaixo inserto:
Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislabimicipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativés, poderd ultrapassar 0s
seguintes percentuais, relativos ao somatério daeita tributaria e das

transferéncias previstas no 8§ 50 do art. 153 e ads. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com popétagle até 100.000 (cem mil)
habitantes;

Doutra banda, o 8§ 2° do precitado artigo impde:

§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Mipal:

| - efetuar repasse que supere o0s limites definigste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cads;nou

Il - envia-lo a menor em relagdo a proporcao figaga Lei Orcamentaria.

Das estampadas disposi¢cdes constitucionais ex¢raipge: o Legislativo de Sdo Bento ndo pode
gastar mais de 7% da receita tributaria e de tranéhcia do exercicio anterior; o Chefe do

Executivo incorre em crime de responsabilidade eassar quantia maior que esta; porém, sera
tipificado como tal se transferir montante inferiaquele inscrito na Lei Orcamentaria Anual. Com

pequeno esforco exegético conclui-se que o Prefeitietera a Camara quantia estabelecida no
orcamento desde que este valor ndo supere o louitstitucional do caput do art. 29-A.

Trés situagbes podem ocorrer: primeira - a impodi@nobtida com a aplicagdo do percentual em
relacéo a receita tributéria e de transferéncia @sponde, exatamente, ao or¢cado (hipétese muito
remota); segunda — o limite é superior ao orcaddegceira o teto é inferior ao orgamento. Regra
geral, nas duas primeiras circunstancias a Admraigio Puablica vincula-se ao repasse do valor
consignado no instrumento de planejamento organmiengéana ultima, por forga do contexto fatico, o
orcado deixa de ser o parametro para a entrega efirsos, passando esta a ser delimitada pela
regra insculpida no art. 29-A.

Feitas as consideracdes necessarias, importa amsgne a receita tributaria e de transferéncias do
exercicio anterior atingiu R$ 22.835.131,77. Aoiegl a aliquota prevista no inciso | do artigo 29-A
da CFRB/88, o teto para gastos do Legislativo timomo fronteira a cifra de R$ 1.598.459,22.
Ocorre que o total referido excede aquele esquadidio na LOA (R$ 1.600,000,00). Ante a situacao
deslindada, o Legislativo tinha o direito de recetsansferéncias nao inferiores a R$ 1.598.459,22 —
devidamente reconhecido pelo Judiciario no ambito ALdo de Obrigacdo de Fazer, sob o n°
0000124-77.2014.815.0881 — devendo este valorswiderado para fins de afericdo do limiar com
despesas relativas a folha de pessoal da Camarapassim manifestou-seParquet. Por dever de
justica, sob a mencionada conjectura, os dispéndore a folha de pagamento da Casa Legislativa
Mirim corresponderam a 67,70% das transferénciagidies, compatibilizando-se, portanto, com o
mandamento constitucional limitador.

No que tange a caréncia de informacéo acerca ddizagdo de certames licitatérios ao sistema
SAGRES do Tribunal, a responséavel pelo clamor reidenativo cingiu-se a alegar que, malgrado a
assuncéo da falta, o Orgdo Auditor confirmou a iemtdo dos procedimentos licitatérios listados no
exordio. Assim sendo, no seu entendimento, a Ewsitava apenas no campo formal e admitia a
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relevacdo, conforme precedentes (Processo TC nO/505PCA da Prefeitura de Cuitegi, exercicio
20009).

O sistema SAGRES compde-se de instrumento de melavénpar no processo de controle externo
exercido pelo Tribunal de Contas do Estado da Ramailimentado como informacdes fornecidas
pelos jurisdicionados, 0 SAGRES é a base para gitrde quase todas as informacdes de relevo que
constarao dos relatérios da digna Auditoria. Pargra de infringir normativo expedido pelo Corte
de Contas, a caréncia no repasse informativo ouestecucdo de modo incompleto ou equivocado
repercute negativamente no trabalho desenvolvido @erpo Técnico de Instrugéo e, portanto, ndo
pode ou deve ser permitido ou relevado. Nestarastiei pensamento, a falha se mantém, porém, em
fungéo da superacdo das demais pechas contribupizess a valoracdo da coima, sensibilizou-me ao
apelo no sentido de reduzir proporcionalmente agpeecuniaria, dando-lhe a dosimetria adequada
a unidade da irregularidade anotada.

Ex positis, voto, em sintonia com o Ministério RédEspecial, em preliminar, pelo conhecimento da
via recursal interposta, em virtude do atendimesds pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,
pelo provimento parcial para alterar o Acordao APC n° 0123/16 nos seguintes aspectos:

- Julgar regulares com ressalvas das contas doresiftente da Camara Municipal de S&o Bento,
senhor Ademar Pereira Diniz, referente ao exerckfia3;

- Desconstituir a imputacdo de débito impingidasamhor Ademar Pereira Diniz, na condi¢cao de ex-
Presidente da Camara Municipal de S&o Bento;

- Reduzir a multa pessoal aplicada ao mencionadogeara valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
correspondendo a 44,53 Unidades Fiscais de Refexént)FR PB, mantendo-se o prazo assinado
no Acoérdao contestado;

- Manter sem mudancas as recomendacdes propogtessto combatido.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd¥son°® 04552/14 ACORDAM o0s membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/Phjpanimidade, na sess&o realizada
nesta data, emconhecer o presente Recurso de Reconsideracdo impetrado,fusigdo do
atendimento dos pressupostos de admissibilidad®y ejérito, pelo provimento parcial para alterar
0 Acordado APL TC n° 0123/16 nos seguintes aspectos:

1. Julgar regulares com ressalvagas contas do ex-Presidente da Camara Municipabde
Bento, senhor Ademar Pereira Diniz, referente asreixio 2013;

2. Desconstituir a imputacdo de débitompingida ao senhor Ademar Pereira Diniz, na
condicdo de ex-Presidente da Camara Municipal d= Eénto;

3. Reduzir a multa pessoal aplicadsp mencionado gestor para valor de R$ 2.000,00s (ahl
reais), correspondendo a 44,53 Unidades FiscaiRdferéncia — UFR PB Unidades Fiscais
de Referéncia — UFR PB, mantendo-se o prazo assinad\corddo APL TC n° 0123/16;

4. Manter sem mudancas as recomendac@egpostas o Aresto combatido

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 08 de junho de 2016
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