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ADMINISTRACAO DIRETA ESTADUAL -
SECRETARIA DE ESTADO DA CIDADANIA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA (SECAP) — INSPECAO
ESPECIAL NOS PROCESSOS LICITATORIOS — AUSENCIA
DE IRREGULARIDADES COM REFLEXOS NEGATIVOS EM
ALGUNS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS -
REGULARIDADE — EM OUTROS PROCEDIMENTOS, HOUVE
INFRINGENCIAS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS,
CAPAZES DE MACULAR OS PROCEDIMENTOS

LICITATORIOS - IRREGULARIDADE, APLICA(;AO DE
MULTA.

ACORDAO AC1 TC 2.777 1 2.015
RELATORIO

Estes autos tratam de inspec¢do especial nos procedimentos licitatorios realizados pela
SECRETARIA DE ESTADO DA CIDADANIA E ADMINISTRACAO P ENITENCIARIA —
SECAP, relativa ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade do ex-Secretério, MAURICIO
SOUZA DE LIMA.

A Auditoria analisou a matéria (fls. 09/17), tendo concluido, apés a realizacdo de
diligéncia in loco e analise da documentacdo pertinente aos procedimentos licitatérios da
SECAP, reputa como REGULARES os processos de Convite 04/09 ' e a Inexigibilidade
s/n?, bem como os Pregdes® realizados pela Central de Compras, para a Secretaria de
Cidadania e Administrac@o Penitenciaria, para Registro de Pre¢os, no exercicio financeiro de
2009. Além de considerar, preliminarmente, como IRREGULARES as licitacbes e os
contratos decorrentes do Convite 03/09, e das Dispensas s/n * realizadas pela propria
Comisséo Permanente de Licitacdo da SECAP.

Citados, os ex-Gestores da SECAP, Senhor MAURICIO SOUZA DE LIMA e Senhor
ROOSEVELT VITA, o primeiro, através do Advogado EDUARDO JOSE SILVA DE
ARAUJO, devidamente habilitado (fls. 29), apresentou, apés pedido de prorrogacéo de
prazo (fls. 24/26), a defesa de fls. 39/178. J& o segundo apresentou os documentos de fls.
30/37, através dos Advogados CARLOS FABIO ISMAEL DOS SANTOS LIMA e HUGO
RIBEIRO AURELIANO BRAGA , devidamente habilitados (fls. 38).

A Divisdo de Licitacdes e Contratos - DILIC analisou os documentos apresentados e
concluiu (fls. 908/909) por constatar um erro na formalizacdo do processo em tela e, em
atendimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, realizou diligéncia na
Secretaria, solicitando cépia dos procedimentos licitatorios considerados irregulares no
relatorio inicial (fls. 09/17), ora acostados. A partir dai, para facilitar o entendimento da
defesa, atualizou as paginas de acordo com a numeracdo da formalizacédo atual do processo
no TCE/PB, refazendo o anterior relatdrio conforme ali descrito (fls. 908/909).

! be acordo com a Auditoria (fls. 11), o Convite n° 04/09 objetivou a manutencdo corretiva e preventiva de centrais de ar
condicionado, frigobar, bebedouros, geladeira e split, tendo como vencedora MARIA ELIETE DE LIMA, no valor de
R$ 71.400,00.

2 Inexigibilidade s/n , objetivando a prestacédo de servigos e venda de produtos de acordo com as necessidades da SECAP,
tendo como Contratado os Correios, Contrato n® 13/09, no valor de R$ 8.400,00, tendo como autoridade ratificadora, o Senhor
Mauricio Souza de Lima (fls. 12, item 4.2).

% Conforme relatério da Auditoria (fls. 13/14, item 4.3) foram os seguintes Pregfes: 03/09, 69/09, 108/09, 150/09, 189/09,
202/09, 147/09, 314/08, 355/09, 382/08, 25/09, 378/08, 26/09, 58/09, 66/09, 98/09, 103/09, 109/09, 132/09, 133/09, 136/09,
146/09, 186/09, 194/09, 201/09 e 205/09, no total de R$ 21.974.377,37.

4 Foram apontadas pela Auditoria (fls. 12), 2 (duas) Dispensas S/N, relativas a: a) constru¢éo de alojamento para albergados da
cadeia publica de Alhandra, junto & FMG Projetos, Construgdes e Servigos, no valor de R$ 58.366,95; b) aquisicdo de géneros
alimenticios, as Empresas RDM Representacdes e Comércio LTDA; ATL Alimentos do Brasil LTDA; Comercial Jacaré LTDA,;
IRS IndUstria e Comércio de Alimentos LTDA, no total de R$ 1.643.819,50.
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Novamente citado, o ex-Gestor da SECAP, Senhor MAURICIO SOUZA DE LIMA ,
apresentou a defesa de fls. 912/955 (Documento TC n° 17.829/11 ), que a DILIC analisou e
concluiu (fls. 958/960), por manter as seguintes irregularidades, sob a responsabilidade do
mesmo:

1. o Convite n° 03/09 , a pesquisa de precos, realizada junto a trés fornecedores, tem

valor médio de R$ 86.132,80, acima, portanto, do permitido para a modalidade
convite. Entretanto, o Presidente da CPL sugeriu a realizacdo do convite e o
parecer juridico confirma a sugestao;

2. foi verificado que ndo consta a publicacdo do Contrato n°® 15/09 , referente a
dispensa sem numero, para construcdo de alojamentos, bem como estdo ausentes
0S custos para instalacdo de canteiros e 0s encargos complementares;

3. o Pregéo n° 03/09, visando a aquisicdo de géneros alimenticios, foi adiado no dia
03/06/09, com novo adiamento em 22/06/09, sem data definida, e ndo ha nos autos
justificativa para esses adiamentos;

4. informou, ainda, no corpo do Relatério, com relacdo ao defendente Roosevelt Vita ,
cuja defesa encontra-se as fls. 30/37, ap0s examinar o processo, entendeu que
merece acolhimento a preliminar no sentido de sua ilegitimidade passiva quanto
aos fatos narrados no relatério da auditoria, visto que, como ja demonstrado acima,
a autoridade responséavel € o Senhor MAURICIO SOUZA DE LIMA.

As fls. 961/964 consta peticdo do ex-Gestor, Senhor ROOSEVELT VITA , solicitando a
exclusdo do Advogado HUGO RIBEIRO AURELIANO BRAGA como seu representante
nestes autos, substabelecendo neste momento o Advogado RAONI LACERDA VITA .

Solicitada a prévia oitiva ministerial, o ilustre Procurador LUCIANO ANDRADE
FARIAS pugnou, apos consideragdes (fls. 965/972), pela:

1. Irregularidade do Convite n°® 03/2009 e da Dispensa para a aquisicdo de géneros
alimenticios referida neste Parecer, em razao dos elementos analisados acima, com
a conseqlente imposi¢cdo de multa ao gestor responsavel;

2. Envio de Recomendacdes a atual gestdo da Secretaria de Estado de Administracéo
Penitenciaria, para que as falhas aqui apontadas ndo sejam reiteradas;

3. Remessa de coOpia do presente processo ao Ministério Puablico Estadual, para a
analise da eventual ocorréncia de atos de improbidade ou infragBes penais.

Foram realizadas as comunicacdes de estilo.

E o Relatdrio.

PROPOSTA DE DECISAO

O Relator acompanha a opinido da Auditoria (fls. 17), entendendo que n&o houve
irregularidades em relacdo ao Convite n° 04/09 , a Inexigibilidade s/n (R$ 8.400,00 fls. 12),
bem como os Pregdes realizados pela Central de Compras, para a Secretaria de Cidadania
e Administracdo Penitenciaria, para Registro de Precos, no exercicio financeiro de 2009,
listados pela Auditoria as fls. 13/14.

Com relacéo as licitacdes e aos contratos decorrentes do Convite n° 03/09 ° e das
Dispensas s/n , realizadas pela propria Comissdo Permanente de Licitacdo da SECAP, as
irregularidades que remanesceram sdo capazes de ensejar a emissdo de ressalvas nos
procedimentos, por manifesta desobediéncia a Lei de Licitacbes e Contratos, a saber:

® O Convite n° 03/09 , de acordo com a Auditoria (fls. 11), objetivou o fornecimento de beliches & Empresa Vende Tudo
Magazine, no valor de R$ 73.440,00.
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a) o Convite n® 03/09 , a pesquisa de precos, realizada junto a trés fornecedores, tem
valor médio de R$ 86.132,80, acima, portanto, do permitido para a modalidade
convite, muito embora o Presidente da CPL tenha sugerido a realizacdo do convite
e o0 parecer juridico confirme a sugestao;

b) foi verificado que ndo consta a publicacdo do Contrato n°® 15/09 , referente a
Dispensa s/n , para construgdo de alojamentos, bem como estdo ausentes 0s
custos para instalacédo de canteiros e 0s encargos complementares;

c) em relacdo a Dispensa s/n, para aquisicdo de géneros alimenticios, segundo se
entende, conforme relatério da Auditoria de fls. 09/17 c/c fls. 958/960, houve
auséncia de justificativas para a Dispensa, nos termos do art. 24, IV da Lei de
Licitacbes e Contratos, com a perda da situacdo emergencial utilizada para
fundamentar o referido procedimento.

Isto posto, propde aos integrantes da egrégia Primeira Camara, no sentido de que:

1. JULGUEM REGULARES o Convite n°® 04/09, a Inexigibilidade s/n , objetivando a
prestacdo de servicos e venda de produtos de acordo com as necessidades da
SECAP, no valor de R$ 8.400,00, bem como os Pregdes n° 03/09, 69/09, 108/09,
150/09, 189/09, 202/09, 147/09, 314/08, 355/09, 382/08, 25/09, 378/08, 26/09,
58/09, 66/09, 98/09, 103/09, 109/09, 132/09, 133/09, 136/09, 146/09, 186/09,
194/09, 201/09 e 205/09, bem como os contratos dele decorrentes.

2. JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS o Convite n® 03/09, as 2 (duas)
Dispensas s/n , a primeira, para construgdo de alojamento para albergados na
cadeia publica de Alhandra, no valor de R$ 58.366,95 e a segunda, para aquisi¢éo
de géneros alimenticios, no total de R$ 1.643.819,50, tendo como Autoridade
homologadora, o ex-Secretéario, Senhor MAURICIO DE SOUZA LIMA.

3. RECOMENDEM a nao repeticdo das falhas aqui observadas, buscando atender
com esmero ao que dispde a Lei de Licitagbes e Contratos, a Lei n® 10.520/02 e
demais legislacao correlata.

E a Proposta.

DECISAQ DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-09975/10; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUN AL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade de vot o0s, na Sessdo desta data,
de acordo com a Proposta de Decisdo do Relator, em:

1. JULGAR REGULARES o Convite n° 04/09, a Inexigibi lidade s/n, objetivando a
prestacdo de servicos e venda de produtos de acordo com as necessidades
da SECAP, no valor de R$ 8.400,00, bem como os Preg 6&es n° 03/09, 69/09,
108/09, 150/09, 189/09, 202/09, 147/09, 314/08, 355/09, 382/08, 25/09, 378/08,
26/09, 58/09, 66/09, 98/09, 103/09, 109/09, 132/09, 133/09, 136/09, 146/09, 186/09,
194/09, 201/09 e 205/09, bem como os contratos dele  decorrentes.
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2. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o Convite n°® 03/0 9, as 2 (duas)
Dispensas s/n, a primeira, para construcdo de aloja  mento para albergados na
cadeia publica de Alhandra, no valor de R$ 58.366,9 5 e a segunda, para
aquisicao de géneros alimenticios, no total de R$ 1  .643.819,50, tendo como
Autoridade homologadora, o ex-Secretario, Senhor MAURICIO DE SOUZA
LIMA.

3. RECOMENDAR a nao repeticdo das falhas aqui obser vadas, buscando
atender com esmero ao que dispbe a Lei de Licitacbe s e Contratos, a Lei n°
10.520/02 e demais legislagao correlata.

Publique-se, intime-se e registre-se.

Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Joéo Pessoa, 16 de julho de 2015.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
No exercicio da Presidéncia

Conselheiro Substituto Marcos Anténio da Costa
Relator

Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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