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Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Licitagdo — dispensa 172/2011
Responsavel: Waldson Dias de Souza — Secretério
Advogada: Ana Amélia Paiva e outros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DISPENSA DE LICITACAO . Governo do Estado. Secretaria
de Estado Saude. Aquisicdo emergencial para ateledesinda
judicial. Regularidade do procedimento. Precedemte&/PB.
Argquivamento.

ACORDAO AC2-TC 04803/14

RELATORIO

Cuida-se de analise da dispensa de licitacdo 1¥2/26vada a efeito pelo Governo
do Estado, mediante a Secretaria de Estado da Sapdesentada pelo Sr. WALDSON DIAS DE
SOUZA, cujo objetivo consistiu na aquisicdo emeoigdde préotese hemimandibula, em razéo de
demanda judicial movida em face do Poder Publicqpr@luto foi adquirido junto a empresa
CARE E SURGICAL COMERCIO DE ORTES EROTESE LTDA., ao valor de R$28.950,00.

No relatorio inicial (fls. 124/130), o Org&o Téamiconcluiu pela irregularidade em
razao dos seguintes fat@:0 motivo alegado pela Secretaria de Estado daeS#émijustificaria a
dispensa do processo licitatério, tendo os valamsratados por dispensa sido repetidos por
varios exercicios financeirob) embora a contratacdo tenha sido realizada por deeispensa
baseada na urgéncia, o tempo entre a aberturaodedimento e a efetiva aquisicdo era suficiente
para operacionalizar um pregao, ou seja, 08 dais;(gc) auséncia de contratos ou instrumentos
equivalentes.

Em atencédo ao contraditorio e a ampla defesa, torgesponsavel foi notificado e,
depois de pedido de prorrogacdo de prazo defempi@sentou esclarecimentos as fls. 140/145.
Alegou, em suma, que ficou caracterizada a situagAeergencial para se dispensar o
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procedimento licitatério, tendo sido observadasxgéncias relativas a presenca de pesquisa de
mercado, parecer juridico, habilitacdo juridicased do fornecedor. Em relagcdo aos contratos,
informou foram substituidos pela notas de emperdwdgprme documentos anexos.

Depois de examinados o0s elementos defensorios, ditofia lavrou novel
manifestacao (fls. 149/156), concluindo petagularidade da dispensa em questéao, sugerindo a
aplicacado de multa a autoridade responsavel.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, em parecer de lavra da
Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Ba(fia. 158/162), pugnou pelo julgamento
regular do procedimento com expedi¢cdo de recoméodag

Na sequéncia, foi agendado o julgamento para &mpesessdo, com as intimacdes
de estilo.

VOTO DO RELATOR

A licitagdo, nos termos constitucionais e lega@n tdupla finalidade: tanto é
procedimento administrativo tendente a concederbdiga administracdo melhores condi¢es (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrantg@aprecipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, tamidaoultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negocios publicos. Por ser um priocegto que sO garante a eficiéncia na
Administracéo, visto que sempre objetiva as pr@sostais vantajosas, a licitacdo, quando nao
realizada ou realizada em desacordo com a normidicay longe de configurar mera
informalidade, constitui séria ameaca aos prinsip@ministrativos da legalidade, impessoalidade
e moralidade, além de profundo desacato ao regen@cratico, pois retira de boa parcela da
atividade econémica a faculdade de negociar cogbhca administracao.

O dever de licitar decorre do principio basilar gogeia a Administracdo Publica: o
principio da indisponibilidade do interesse puhliom da supremacia do interesse publico.
Segundo este principio, 0s interesses publicosndestbometer o interesse individual. O fim
primordial & alcancar o bem da coletividade.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensiha

“A licitacao reflete um procedimento administratipelo qual um ente publico, no
exercicio da funcdo administrativa, abre a todosirderessados, que se sujeitem as condi¢cdes
fixadas no instrumento convocatério, a possibilidate formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente paral@btacéo de contrato”.

A Carta Republicana, corroborando a compulsoriediadkcitacdo, acentua em seu
art. 37, XXl,in verbis

Art. 37. A administracdo publica direta e indiretke qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mipias obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislaas obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processicithegdo publica que assegure igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulasegtabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nanaerda lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econOmicaspelisaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitaténma obrigagdo do administrador.
Atraveés da licitacdo que se obtém ndo s6 a propoais vantajosa para a Administracdo, como
também se abre a possibilidade de que qualquefiddi, devidamente habilitado, possa contratar
com o Poder Publico, contribuindo para a garargiendralidade e lisura dos atos e procedimentos
administrativos.

Contudo, existe a possibilidade de o Poder Puldispensar a licitacdo quando,
devido a situacBes extraordinarias, ndo for raZodpretender que se percorra todo o
procedimento, seja qual for o motivo: urgénciacéfia, eficiéncia, seguranca nacional. Em suma,

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 309.
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dispensa-se a licitacdo de acordo com as situagd@esjue o legislador taxativamente tenha
previsto como casos de interesse publico motivadore

No caso dos autos, conforme se observa da andliseretizada pela Unidade
Técnica de Instrucdo, foram atendidas as exigéneigsis pertinentes a espécie quanto a
formalizacdo, abertura, ratificacdo da dispensabdigacoes.

A restricdo de maior relevo apontada pela Unidagmita de Instrucdo reporta-se a
existéncia de inumeras dispensas de licitacbesrialatadas pela Secretaria de Estado da Saude
para aquisicdo de medicamentos e/ou matérias mbdetalares aos mesmos fornecedores, em
razdo de demandas judiciais. Sustenta o Orgédo daarmcorréncia de produtos em significativos
valores e durante varios exercicios financeiros) gae houvesse a realizacdo de procedimento
licitatorio.

Sobre os aspectos suscitados no presente cadeyoesgwal, cabe trazer a baila
entendimento externado pelo Ministério Publico dat&@s, nesses autos:

“Em atendimento a deciséo judicial, com prazo paanprimento de 10 dias, a
Secretaria ndo dispunha de tempo para o processicidgcdo, por tratar-se de urgéncia, e em
decorréncia disto, de dispensa amparada pelo &t.I¥, da Lei 8.666/93, justificando, a fl. 59, a
impossibilidade de acostar aos autos o minimo @e propostas exigidas para formacdo do mapa
comparativo de precos, pelo curto prazo concedidestando atender ao que lhe fora
determinado.

Com relagéo a falta de planejamento e proatividagencionada pela Auditoria,
entendo que ndo houve negligéncia descaracterizansituacdo de emergéncia, pois se tratava
de material especifico, possivelmente fabricado cmwldagem no préprio paciente. Tal
concluséo é de se inferir a partir da descricaolalado que dispde que a “protese devera conter o
cbndilo mandibular da regido afetada”. Sem embar§qossivel recomendar-se a Secretaria de
Saude do Estado da Paraiba melhor planejamentdutasas aquisicdes de materiais.”

Diante do exposto, bem como com base nos precaddetta Corte de Contas,
VOTO no sentido de que os membros deste Orgdodr@d decidam pela regularidade com
ressalvas do procedimento com as recomendacoesilde e
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rlocesso TC 00173/12referentes a
dispensa de licitagao 172/2011, levada a efeito @elverno do Estado, mediante a Secretaria de
Estado da Saude, representada pelo Sr. WALDSON DIESOUZA, cujo objetivo consistiu na
aquisicdo emergencial de protese hemimandibulaae&o de demanda judicial movida em face
do Poder PublicoACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dta@o
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforo® do Relator, em1) JULGAR
REGULAR COM RESSALVAS o procedimento de dispensa de licitacdo ora exatajriz)
RECOMENDAR ao Secretario de Estado da Saude, Sr. WALDSON DDESSOUZA, e a
Secretaria de Estado da Administragdo, Sr2. LIVANWARIA DA SILVA FARIAS, melhor
planejar as aquisicdes de materiais, utilizandofazme o caso, o registro de precos formalizado
através de licitacdo; 3 DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessfes da 22 Camara.
Plenério Ministro Joao Agripino.
Joao Pessoa, 11 de novembro de 2014.

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



