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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: Jodo Bosco Nonato Fernandes e outra

Advogado: Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda

Interessados: NOGUEIRA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. e outros
Advogado: Dr. Francisco Tomaz da Costa Junior

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTAGOES DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO E GERENTE
DE FUNDO ESPECIAL — ORDENADORES DE DESPESAS — CONTAS DE
GESTAO - APRECIAGAO DAS MATERIAS PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 - ACOES E
OMISSOES  REVELADORAS DE  SEVEROS  DESCONTROLES
GERENCIAIS COM PREJUIZOS AO ERARIO - MACULAS QUE
COMPROMETEM O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE GESTAO DO
PREFEITO E DA GERENTE DO FUNDO - IRREGULARIDADES -
IMPUTAGOES DE DEBITOS SIGULARES E APLICACOES DE MULTAS
INDIVIDUAIS — FIXAGOES DE PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS -
RECOMENDACOES - REPRESENTACOES. As constatacdes de
incorregbes graves de natureza administrativa com danos
mensuraveis ao erario ensejam, além das imputacdes de débitos, das
imposicoes de penalidades e de outras deliberagdes correlatas, as
irregularidades das contas de gestdes do Alcaide e da Administradora
do Fundo, por forca do disposto no art. 16, inciso III, alineas “b”
e “c”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00174/18

Vistos, relatados e discutidos os autos das PRESTAC@IES DE CONTAS DE GESTAO DOS
ORDENADORES DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE UIRAUNA/PB, SR. JOAO BOSCO NONATO
FERNANDES, E DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DA MENCIONADA COMUNA,
SRA. MARIA JULIET GOMES FERNANDES, relativas ao exercicio financeiro de 2014, acordam,
por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com a auséncia justificada do
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e o afastamento temporario também justificado
do Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, na conformidade da proposta de decisao do
relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.
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2) IMPUTAR ao Prefeito de Uiraina/PB, Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes,
CPF n.° 146.193.004-97, débito no montante de R$ 119.503,20 (cento e dezenove mil,
quinhentos e trés reais, e vinte centavos), equivalente a 2.495,37 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, sendo a quantia de R$ 119.346,13
(2.492,09 UFRs/PB) atinente ao registro de repasses a instituicao bancaria sem justificativa e
a importancia de R$ 157,07 (3,28 UFRs/PB) respeitante ao lancamento de disponibilidade
financeira sem comprovacao.

3) ATRIBUIR a Gerente do Fundo Municipal de Saude, Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes,
CPF n.© 219.862.404-44, débito no somatdrio de R$ 38.858,42 (trinta e oito mil, oitocentos e
cinquenta e oito reais, e quarenta e dois centavos), correspondente a 811,41 UFRs/PB,
sendo o total de R$ 38.730,57 (808,74 UFRs/PB) relativo ao registro de repasses sem
justificativa e o valor de R$ 127,85 (2,67 UFRs/PB) concernente ao lancamento de
disponibilidade financeira sem comprovacao.

4) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais dos débitos imputados, 2.495,37 e 811,41 UFRs/PB, conforme acima descrito,
com a devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo
estabelecido, sob pena de responsabilidade e intervencdao do Ministério Publico Estadual, na
hipoétese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da
Paraiba, e na Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTAS INDIVIDUAIS ao Chefe do Poder Executivo,
Sr. Joao Bosco Nonato Fernandes, CPF n.° 146.193.004-97, e a Gestora do Fundo Municipal
de Salde, Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes, CPF n.° 219.862.404-44, nas importancias
singulares de R$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis reais, e seis centavos),
equivalente a 194,95 UFRs/PB.

6) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario das
penalidades, 194,95 e 194,95 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.°© 7.201, de 20 de
dezembro de 2002, com a devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este
Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba,
no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apods o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da deliberacdao, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na
hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da
Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

7) ENVIAR recomendacgdes no sentido de que o Prefeito, Sr. Jodao Bosco Nonato Fernandes, e
a Administradora do Fundo Municipal de Saude, Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes, nao
repitam as irregularidades apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e
observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.
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8) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabega, da Lex legum, REPRESENTAR a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB acerca da caréncia de
pagamento de parcelas dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas pela
Comuna de Uiralina/PB, com recursos préprios € do Fundo municipal de Saude, devidos ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2014.

9) Independentemente do transito em julgado da decisao, igualmente, com apoio no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETER cOpia dos presentes autos a augusta
Procuradoria Geral de Justica do Estado para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Ministro Jo&o Agripino

Jo3do Pessoa, 04 de abril de 2018

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Uiralna/PB,
Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes, bem como das contas de GESTAO da ORDENADORA DE
DESPESAS do Fundo municipal de Saude — FMS da mencionada Comuna, Sra. Maria Juliet
Gomes Fernandes, relativas ao exercicio financeiro de 2014, apresentadas eletronicamente a
este eg. Tribunal em 26 de margo de 2015.

Os peritos da antiga Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos, emitiram relatorio inicial, fls. 303/502, constatando,
sumariamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 756/2013,
estimando a receita em R$ 29.200.797,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado;
b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais suplementares e especiais nas
somas de R$ 9.530.731,74 e R$ 25.000,00, respectivamente; c) a receita orcamentaria
efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a importancia de R$ 24.797.324,29;
d) a despesa orcamentaria realizada no ano, apds os devidos ajustes, atingiu o montante de
R$ 25.505.121,05; e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro
alcancou o valor de R$ 3.601.132,91; f) a despesa extraorcamentaria executada durante o
periodo compreendeu um total de R$ 3.255.795,68; g) a quantia transferida para o Fundo
de Manutencado e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 2.649.261,11 e o quinhdo recebido, apos a
inclusdo da complementacdo da Unido, totalizou R$ 4.730.794,71; h) o somatdrio da Receita
de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 14.687.257,08; e i) a Receita
Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 23.433.182,26.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servicos
de engenharia somaram R$ 982.564,72, correspondendo a 3,85% do dispéndio
orcamentario total; e b) os subsidios pagos no ano ao Prefeito, Sr. Joao Bosco Nonato
Fernandes, e ao vice, Sr. José Nilson Santiago Segundo, somaram R$ 120.000,00 e
R$ 60.000,00, nesta ordem, abaixo dos valores estabelecidos na Lei Municipal
n.0 718/2012, quais sejam, R$ 15.000,00 por més para o primeiro e R$ 7.500,00 mensais
para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 2.994.230,31, representando 63,29% da parcela recebida no exercicio,
R$ 4.730.794,71; b) a aplicacdo em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu
a soma de R$ 3.539.252,48 ou 24,10% da RIT, R$ 14.687.257,08; c) o Municipio despendeu
com salude a importancia de R$ 2.026.456,87 ou 14,27% da RIT ajustada,
R$ 14.200.781,81; d) considerando o que determina o Parecer Normativo
PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluida a do Poder
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Legislativo, alcangpu o0 montante de R$ 12.631.077,45 ou 53,90% da RCL,
R$ 23.433.182,26; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder
Executivo atingiram o valor de R$ 12.020.399,44 ou 51,30% da RCL, R$ 23.433.182,26.

Quanto aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000), os inspetores da unidade de instrugao
assinalaram que: a) os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria — RREOs
concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal com as
informacOes de suas publicacdes; e b) os Relatdrios de Gestdo Fiscal — RGFs referentes aos
dois semestres do periodo analisado também foram encaminhados a esta Corte com o
informe de suas divulgagoes.

Ao final de seu relatdrio, a unidade técnica apresentou, de forma individualizada e resumida,
as maculas de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, Sr. Jodo Bosco Nonato
Fernandes, e da Gerente do Fundo Municipal de Saude, Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes.
Para o primeiro, enumerou as seguintes eivas: a) abertura de créditos adicionais sem a
devida indicacdo dos recursos; b) déficit na execucdo orcamentaria no montante de
R$ 707.796,76; c) cancelamento de restos a pagar processados sem comprovacao do fato
motivador no total de R$ 110.967,99; d) ndo demonstracao de disponibilidades financeiras
no valor de R$ 64.994,05; e) déficit financeiro no somatorio de R$ 3.811.549,57; f) auséncia
de transparéncia em operacdes contabeis, decorrente de divergéncias entre demonstrativos;
g) inexisténcia de escrituracao de receita proveniente de tributo municipal; h) realizacao de
despesas sem licitacao na soma de R$ 303.785,95; i) nao aplicacao do piso salarial nacional
para os profissionais da educacao escolar publica; j) aplicacao de apenas 24,10% da receita
de impostos e transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino; k) emprego de
unicamente 14,27% dos recursos em acgdes e servigos publicos de saude; |) caréncia de
empenhamento de dispéndio com pessoal; m) nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico; n) auséncia de liberagao ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacGes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentdria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; o) falta de
transparéncia em operacdes contdbeis, resultante da divergéncia entre os registros e
demonstrativos, bem como de repasses em valores superiores as retences efetivadas;
p) ndo empenhamento de contribuicbes previdenciarias do empregador na quantia de
R$ 206.769,31; q) descumprimento de resolucdao do Tribunal de Contas; r) realizagdao de
despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais
e/ou ilegitimas na soma de R$ 279.635,80 (R$ 269.056,67 + R$ 10.579,13); e s) caréncia de
documentos comprobatdrios de dispéndios no montante de R$ 33.614,30.

Ja para a segunda gestora, evidenciou as irregularidades descritas a seguir: a) déficit
orcamentario no valor de R$ 1.027.180,14; b) cancelamento de restos a pagar processados
sem comprovacao do fato motivador no total de R$ 110.967,99; c) déficit financeiro no
somatorio de R$ 1.643.803,93; d) auséncia de transparéncia em operacdao contabil,
decorrente de divergéncia entre demonstrativos; e) despesas nao licitadas na soma de
R$ 176.804,00; f) ndo empenhamento de dispéndio com pessoal; g) falta de transparéncia
em operagao contabil, resultante de repasses em valores superiores as retencoes efetivadas;
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h) auséncia de empenhamento de obrigacOes patronais na quantia de R$ 108.762,60; e
i) caréncia de documentos comprobatdrios de despesas no montante de R$ 33.614,30.

Realizadas as intimacOes do Prefeito do Municipio de Uiraina/PB, Sr. Jodo Bosco Nonato
Fernandes, e do responsavel técnico pela contabilidade da referida Comuna durante o
exercicio financeiro de 2014, Dr. Tullyo Cesar Vieira Vasconcelos, e processadas as citacoes
da Administradora do Fundo municipal de Salde no periodo em andlise, Sra. Maria Juliet
Gomes Fernandes, e das empresas NOGUEIRA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. e
RPC LOCACOES E CONSTRUGOES - EIRELI, nas pessoas de seus representantes legais,
Srs. Francisco Nogueira de Barros e Paulo Cesar Mendonga de Holanda, respectivamente,
fls. 509, 510, 512, 519 e 1.506, apenas o profissional da area contabil deixou o prazo
transcorrer /in albis.

A sociedade NOGUEIRA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. apresentou defesa,
fls. 526/581, onde encartou documentos e assinalou, sinteticamente, que: a) venceu o
Pregao Presencial n.° 002/2014, realizado pela Urbe de Uiraina/PB no ano de 2014, com
uma proposta global de R$ 435.720,00, correspondente a doze parcelas de R$ 36.310,00; e
b) desconhece a disponibilizacdo de funcionarios do Municipio para realizar os mesmos
servigos da empresa contratada.

A RPC LOCACOES E CONSTRUCOES — EIRELI salientou, fls. 585/605, sumariamente, que:
a) o primeiro termo aditivo, datado em 03 de dezembro de 2013, ao Contrato n.° 01/2013,
estipulou um prazo de execugdo de 59 (cinquenta e nove) dias e vigéncia até 09 de fevereiro
de 2014; e b) a quantia de R$ 10.579,13 corresponde a dez dias de trabalho realizado,
contemplando o intervalo de 31 de janeiro a 09 de fevereiro de 2014.

O Alcaide, apos solicitacdo e deferimento de prorrogacdao de prazo, fls. 514 e 516/517,
apresentou contestacao, fls. 606/1.503, onde, destacando que algumas justificativas seriam
encaminhadas pela Gerente do FMS, juntou documentos e alegou, em suma, que:
a) ocorreu um erro na redacao do Decreto n.° 12/2014, todavia a Comuna possuia saldo
orcamentdrio suficiente para anulagdo de dotacles; b) o resultado orcamentdrio da
Administracdo Direta do Poder Executivo foi superavitario; c) o desequilibrio financeiro
evidenciado tem pouca relevancia, diante da capacidade de arrecadacao da Urbe; d) adotou
medidas para o registro da receita arrecadada com a Contribuicdo para o Custeio dos
Servicos de Iluminacdo Publica — COSIP; e) dos dispéndios listados como nao licitados,
alguns foram efetivados mediante licitacao, outros contratados diretamente e diversos
realizados para atendimento de necessidades essenciais, muito préximos do limite de
dispensa; f) todos os profissionais da educacdao municipal recebem remuneracao de acordo
com o piso nacional; g) com as devidas adequagdes, 0 emprego de recursos em manutengao
e desenvolvimento do ensino e em agles e servicos publicos de salude atende aos limites
minimos estabelecidos; h) o Municipio regularizarda a situacdo dos servidores nao
contemplados com o décimo terceiro salario; i) a contratacdo de pessoal por excepcional
interesse publico decorreu da necessidade de evitar a paralisacdo de varios servigos
essenciais; j) os inspetores desta Corte apontaram uma melhora na transparéncia publica;
k) a baixa da divida junto a Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA tem por
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base os oficios emitidos pela empresa; |) os saldos negativos evidenciados no Demonstrativo
Consolidado da Divida Flutuante foram originados na gestdo anterior; m) o levantamento de
possiveis débitos previdenciarios € de responsabilidade da Receita Federal do Brasil;
n) a relacao de precatorios e a declaracao assinada pelos membros do Conselho do FUNDEB
foram remetidas; o) os servidores listados no relatério técnico desta Corte prestam servicos
diferentes daqueles realizados pela sociedade contratada para varricao, coleta e transporte
de residuos sdlidos; e p) ndo existiu pagamento em duplicidade, mas apenas uma falha na
especificacdo do periodo dos servicos executados por cada empresa nos histdricos dos
empenhos.

Ja Gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes, também apds
pedido e atendimento da dilacdo de lapso temporal, fls. 1.509 e 1.511/1.512, ratificando
alguns esclarecimentos encaminhados pelo Prefeito, argumentou, em suas alegagoes,
fls. 1.517/1.545, em resumo, que: a) as obrigagdes canceladas sao decorrentes de restos a
pagar ndao processados, ou seja, que nao foram liquidados; b) o setor contabil esta
envidando esforcos para justificar os saldos nas contas bancérias e a divergéncia na
transferéncia financeira; c) a desarmonia entre os demonstrativos sao decorrentes de erros
ocorridos na consolidagao das contas; d) os saldos negativos evidenciados no Demonstrativo
da Divida Flutuante foram oriundos da administracdo anterior; e f) o quantitativo de litros
abastecidos, apresentado no controle de veiculos, foi equivocadamente informado abaixo do
efetivamente consumido.

Remetido o caderno processual aos peritos da DIAGM V, estes, apds esquadrinharem as
pecas de defesas, emitiram relatorio, fls. 1.551/1.625, onde consideraram elididas algumas
maculas sob o comando do Chefe do Executivo, quais sejam, ndo aplicacdo do piso salarial
nacional para os profissionais da educagao escolar publica, descumprimento de resolucdo do
Tribunal, realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas na soma de R$ 279.635,80 e caréncia de
documentos comprobatérios de dispéndios no montante de R$ 33.614,30, esta Ultima
também atribuida a Gestora do fundo.

Em seguida, retificaram os totais do déficit orcamentario do Municipio de R$ 707.796,76 para
R$ 1.734.976,90 e do desequilibrio financeiro da Comuna de R$ 3.811.549,57 para
R$ 5.455.353,50, bem como reduziram os valores das disponibilidades ndo comprovadas de
R$ 64.994,05 para R$ 64.866,20 e dos dispéndios nao licitados pelo fundo municipal de
Saude de R$ 176.804,00 para R$ 90.370,00. Por fim, afastaram as eivas de responsabilidade
da Gerente do FMS atinentes ao cancelamento de restos a pagar processados sem
comprovacdao do fato motivador e aos déficits orgamentario e financeiro, como também
incluiram a irregularidade pertinente a disponibilidade financeira ndo demonstrada na
quantia de R$ 127,85.

Diante das inovagdes processuais destacadas, o Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda,
causidico habilitado nos autos, apds o seu regular chamamento, apresentou contestacdo,
fls. 1.636/1.762, onde juntou documentos e esclareceu, resumidamente, que:
a) a estimativa dos encargos previdenciarios e do décimo terceiro salario ndao empenhados
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ndo deve ser considerada para cdlculo dos déficits orcamentdrio e financeiro;
b) o cancelamento de restos a pagar foi evidenciado no Demonstrativo das Variagdoes
Patrimoniais; e c) o setor de contabilidade esta analisando as diferencas detectadas nos
saldos das Contas n.%s 19622-3 e 22758-3.

Instados a se manifestarem, os inspetores deste Tribunal complementaram a instrucao do
feito, fls. 1.768/1.781 e 1.783/1.799, onde retificaram o somatoério do déficit orcamentario
de R$ 1.734.976,90 para R$ 707.796,76 e do desequilibrio financeiro de R$ 5.455.353,50
para R$ 3.811.549,57, bem como diminuiram a importancia das disponibilidades nao
comprovadas de responsabilidade do Alcaide de R$ 64.866,20 para R$ 157,07. Ao final,
conservaram sem alteracOes as demais irregularidades remanescentes.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPJTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 1.801/1.831, opinou, conclusivamente, pelo (a):
a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas do Prefeito do Municipio de
Uiralna/PB durante o exercicio de 2014, Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes; b) julgamento
irregular das contas de gestao do mencionado Chefe do Poder Executivo; c) declaragao de
atendimento parcial aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; d) imputacao de
débito ao Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes no montante de R$ 197.515,15 (sic), sendo
R$ 157,07 em razao de indisponibilidade financeira nao comprovada e R$ 119.346,13 em
face de pagamentos de empréstimos de servidores com recursos municipais; €) aplicacdo de
multa ao Sr. Jodao Bosco Nonato Fernandes, por transgressao a normas constitucionais e
legais, nos termos do art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB; f) julgamento irregular das contas da Gerente do Fundo
Municipal de Saude, Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes; g) imputacdo de débito a referida
autoridade no total de R$ 38.858,42, sendo R$ 127,85 atinente a indisponibilidade financeira
ndo demonstrada e R$ 38.730,57 respeitante a quitacdes nado justificadas de dispéndios
extraorcamentarios com recursos do fundo; h) aplicagdo de multa a Sra. Maria Juliet Gomes
Fernandes, por transgressao a normas constitucionais e legais, nos termos do art. 56,
incisos II e III, da LOTCE/PB; i) envio de recomendagbes a gestao municipal no sentido de
guardar estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, sobremaneira,
aos principios norteadores da Publica Administracdo; e j) representacdes a Receita Federal
do Brasil, em razao da auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias, e ao
Ministério Publico estadual, diante dos indicios de crimes constatados nos presentes autos.

Solicitacdo de pauta para a presente assentada, fls. 1.832/1.833, conforme atestam o
extrato de intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 12 de margo de
2018 e a certidao de fl. 1.834.

E o relatdrio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante repisar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sdo apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretério de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da
Corte consigna unicamente a aprovagao ou a desaprovacao das contas. Referida deliberacao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengbes e renlncia de receitas (art. 70, caput, da CF).
Ja no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de
Contas exerce, plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as
referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

Ademais, impende comentar que as contas apresentadas pela Administradora do Fundo
municipal de Saude — FMS de Uiralina/PB, Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes, referentes ao
exercicio financeiro de 2014, da mesma forma, estdo anexadas ao presente caderno
processual para analise conjunta dos atos de gestdo da ORDENADORA DE DESPESAS do
FMS. Esta unido foi efetivada para facilitar o exame global das contas municipais, pois os
fundos especiais sao modos de descentralizacdo de recursos publicos, cujos valores devem
ser aplicados exclusivamente nas finalidades previstas nas leis que os instituiram.

Trata-se, consequentemente, de maneira de gestdo com caracteristica nitidamente
financeira, tendo em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de uma conta
especifica. Neste sentido, dignos de referéncia sao os ensinamentos dos eminentes
professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /n A Lei 4.320 Comentada, 28
ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, verbum pro verbo:
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(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orgamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de
gestao financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucao de programas com eles relacionados.

Portanto, pode-se concluir que os fundos sao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econdmica de determinados orgaos ou entidades, visando a consecucdo de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacdo dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /in Comentarios a Lei 4.320, 3 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
verbo ad verbum:

(...) fundo € uma forma de gestao de recursos, que ndo se caracteriza como
entidade juridica, 6rgdo, unidade orcamentdria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
dentificam e demonstram as origens e a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

In casu, ao analisarem as despesas com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
os técnicos deste Sinédrio de Contas, fls. 319/320, destacaram que a aplicacao de recursos
em MDE atingiu a soma de R$ 3.539.252,48, correspondente a 24,10% da Receita de
Impostos mais Transferéncias — RIT, R$ 14.687.257,08. Todavia, ndao obstante o
posicionamento dos analistas desta Corte, ap6s a inclusdo dos pagamentos contabilizados no
elemento de despesa 92 — DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES, vinculados a Fonte de
Recursos 01 — RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS — EDUCAGAOQ,
R$ 75.248,58, excluidos no computo inicial, Anexo XV, fls. 379/381, bem como o acréscimo
do valor proporcional pago com os encargos sociais relativos ao Programa de Formagao do
Patrimonio do Servidor Publico — PASEP do periodo, R$ 68.622,91, a aplicagao passa a ser de
R$ 3.683.123,97 (R$ 3.539.252,48 + R$ 75.248,58 + R$ 68.622,91), equivalente a 25,08%
da RIT, atendendo, desta forma, ao disposto no art. 212 da Carta Constitucional, que
determina a aplicacao minima de 25%, vejamos:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (destaque
inexistente no texto original)

Ainda no que tange aos gastos condicionados, consoante calculo efetuado pela unidade
técnica desta Corte, constata-se que o Municipio despendeu, em agdes e servicos publicos
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de salde, o somatdrio de R$ 2.026.456,87 ou 14,27% da RIT ajustada, R$ 14.200.781,81,
fl. 321. Contudo, em razao do afastamento da macula respeitante ao excesso de
combustiveis dos veiculos da saude, fls. 1.619/1.623, custeados com recursos de impostos e
transferéncias (Documento TC n.° 28677/16), a quantia inicialmente deduzida,
R$ 13.371,77, deve ser considerada. Também devem ser computados os pagamentos
escriturados no elemento de despesa 92 — DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES,
vinculados a Fonte de Recursos 02 — RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS DE
IMPOSTOS — SAUDE, R$ 52.749,33, Anexo XIX, fls. 435/438, bem como a importancia
proporcional paga com encargos sociais relativos ao PASEP do periodo, R$ 54.197,33. Desta
forma, o emprego de recursos passa a ser de R$ 2.146.775,30 (R$ 2.026.456,87 +
R$ 13.371,77 + R$ 52.749,33 + R$ 54.197,33) ou 15,12% da base de calculo ajustada
(R$ 14.200.781,81), observando, portanto, o disciplinado no art. 7° da Lei Complementar
Nacional n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, /in verbis:

Art. 70 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acoes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea "b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159,
todos da Constituicao Federal. (grifos ausentes no texto original)

Importa comentar, consoante entendimento dos especialistas deste Pretério de Contas,
fls. 1.579/1.588, que o pleito de inclusao da quitacao, no ano de 2014, de restos a pagar
inscritos no exercicio de 2013 sem disponibilidades financeiras, que foram excluidos do
calculo do ano anterior, R$ 68.702,73, nao merece guarida, pois o Chefe do Poder Executivo
de Uiralna/PB, Sr. Joao Bosco Nonato Fernandes, apenas juntou relagdo de empenhos,
fls. 1.269/1.283, nao demonstrando se estas obrigacdes foram efetivamente quitadas com
recursos provenientes de impostos e transferéncias.

Por outro lado, no que diz respeito ao encaminhamento da documentagao concernente as
contas do exercicio financeiro de 2014 para exame pelo Tribunal, inobstante o afastamento
pelos técnicos desta Corte da pecha respeitante ao descumprimento da Resolugdo Normativa
RN — TC - 03/2010, fls. 1.598/1.599, em razao da apresentacao na contestacao dos
documentos faltantes, fls. 1.443/1.470, ficou evidente a auséncia de envio junto a pre§tag50
de contas do PARECER DO CONSELHO DO FUNDEB e da RELACAO DOS PRECATORIOS
referentes ao periodo analisado, fl. 334. Assim, fica patente que a referida autoridade
encaminhou a prestacao de contas sem observar integralmente as determinagOes indicadas
no art. 12, incisos VIII e IX, da resolugao que estabelece normas para prestacao de contas
anuais dos poderes e orgaos da administracdo publica direta e indireta, estadual e municipal
(Resolugao Normativa RN — TC n.°© 03/2010), verbatin.

Art. 12. A prestacdo de contas anual de Prefeito, encaminhada em meio
eletronico, compreenderd, no minimo, os seguintes documentos relativos ao
exercicio de competéncia:
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I — (omissis)
(...)

VIII — Parecer do Conselho do FUNDEB;

IX — Relacdo dos precatdrios em 31 de dezembro. (grifos nossos)

Seguidamente, ao analisarem a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, 0s
técnicos deste Sinédrio de Contas evidenciaram o descerramento no patamar de
R$ 9.555.731,74, enquanto as fontes de recursos indicadas, todas provenientes de
anulagdes de dotacOes, somaram R$ 9.494.731,74, fl. 307. Inobstante o Alcaide, Sr. Joao
Bosco Nonato Fernandes, alegar saldo orcamentario suficiente para anular dotacOes, fica
evidente que o Chefe do Executivo, através do Decreto Municipal n.© 12/2014, fls. 109/114 e
Documento TC n.°© 23520/16, apesar de abrir créditos suplementares no valor de
R$ 721.000,00, apenas informou como fonte de recursos o total de R$ 660.000,00. Desta
forma, ficou constatada flagrante transgressdao ao preconizado no art. 167, inciso V, da
Constituicao Federal, jpsis litteris.

Art. 167. Sdo vedados:

I-(..)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes; (grifos ausentes
do texto original)

No que diz respeito a execucao orcamentaria, os analistas desta Corte apontaram, ao final
da instrucdo, fls. 1.783/1.787, apds ajustes concernentes a dispéndios nao contabilizados,
um déficit do Municipio (com os dados do Fundo Municipal de Salude e da Camara municipal)
no valor de R$ 707.796,76, cujo resultado decorreu, notadamente, do resultado negativo do
Fundo Municipal de Saude, R$ 1.027.180,14. Assim, em que pese a supressao pelos peritos
deste Pretdrio de Contas da responsabilidade da Gestora do fundo no exercicio de 2014,
Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes, fl. 1.608, referida situagao deve permanecer.

Ainda sob a odtica da instabilidade das contas publicas, os inspetores deste Aredpago
enfatizaram, também apds as necessarias adequacbes atinentes as despesas nao
escrituradas, a existéncia de um desequilibrio financeiro do Ente no montante de
R$ 3.811.549,57, fls. 1.787/1.790, sendo que a quantia de R$ 1.643.803,93 ficou a cargo da
Gerente do Fundo Municipal de Salde. Logo, da mesma forma, ndo obstante o
posicionamento da unidade técnica deste Tribunal, fls. 1.610/1.613, a Sra. Maria Juliet
Gomes Fernandes também deve ser responsabilizada pela insuficiéncia financeira do fundo.
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Essas situacOes deficitarias caracterizam o inadimplemento da principal finalidade desejada
pelo legislador ordinario, mediante a insercao, no ordenamento juridico tupiniquim, da
festejada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.© 101, de 04 de maio
de 2000), qual seja, a implementacdao de um eficiente planejamento por parte dos gestores
publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas, conforme
estabelece o seu art. 19, § 19, verbum pro verbo:

Art. 19, (omissis)

§ 190, A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No tocante ao cancelamento de restos a pagar inscritos no Fundo Municipal de Saude, no
total de R$ 110.967,99 (Documento TC n.° 23814/16), em que pese a sua evidenciacao no
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais do Municipio, fls. 131/132, os técnicos desta Corte
assinalaram a auséncia de ato formal fundamentando a situacdo e a caréncia da informagao
em demonstrativos contabeis especificos. Também ndo foi possivel atestar a alegacdo da
Administradora do FMS, fls. 1.518/1.519, no sentido de que referidos dispéndios tratam-se
de restos a pagar nao processados. Ademais, como nao ficou evidente qual autoridade foi
responsavel pelo cancelamento, a mencionada eiva, conforme apontado no relato inicial,
fls. 309/310, deve ser atribuida ao Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes e a Sra. Maria Juliet
Gomes Fernandes.

No que concerne as informacgdes contabeis, além da constatacdo da falta de registro de
despesas com obrigagGes previdenciarias e com décimo terceiro na época oportuna, na soma
de R$ 465.861,21, sendo R$ 183.351,71 (R$ 98.006,71 + R$ 85.345,00) na esfera do Poder
Executivo e R$ 282.509,50 (R$ 108.762,60 + R$ 173.746,90) também do Executivo, mas
pelo Fundo Municipal de Saude, fl. 308, os inspetores desta Corte assinalaram
inconformidades entre as transferéncias financeiras registradas nos Balangos Financeiros das
mencionadas unidades gestoras, fls. 311/312, bem como divergéncia entre o lancamento
contabil com quitacdo de débito com a Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA
e a informagao evidenciada no Demonstrativo da Divida Fundada Interna, fl. 329. Portanto,
os procedimentos adotados pelo setor de contabilidade da Urbe, notadamente no que se
refere a auséncia de escrituracao de dispéndios liquidos e certos, comprometeram a
confiabilidade dos dados contabeis, resultando na imperfeicdo dos demonstrativos que
passaram a nao refletir a realidade orcamentaria, financeira e patrimonial da Comuna.
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Outra eiva atribuida ao Prefeito do Municipio de Uiralna/PB, Sr. Jodo Bosco Nonato
Fernandes, corresponde a inexisténcia de escrituracdo da receita proveniente da
Contribuicao para o Custeio dos Servicos de Iluminacdo Publica — COSIP, fl. 314. Em que
pese o informe de realizacdao de encontro de contas com a empresa de energia elétrica
relativamente a cobranca de tributo e os gastos da Comuna, o Municipio deve realizar a
contabilizacdo da receita, consoante insculpido nos arts. 83, 85 e 89 da lei que estatuiu
normas gerais de direito financeiro para elaboracao dos orcamentos e balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (Lei Nacional n.° 4.320, de 18 de marco
de 1964), palavra por palavra:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de
todos quantos, de qualguer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

(..))

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdao organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execucao orcamentdria, 0 conhecimento
da composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretacdo
dos resultados econémicos e financeiros.

(...)

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo
orcamentaria, financeira patrimonial e industrial. (grifos nossos)

No quesito licitagao, os especialistas deste Pretdrio de Contas, apds analise das contestacbes
apresentadas pelo Chefe do Executivo de Uirauna/PB, Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes, e
pela Gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes, assinalaram
dispéndios nao licitados nos valores de R$ 303.785,95 e R$ 90.370,00, respectivamente,
fls. 1.562/1.569. Entrementes, inicialmente, o cdlculo apontado para o Prefeito merece
reforma, pois a importancia de R$ 303.785,95, fl. 316, diz respeito a soma dos gastos sem
licitacdo da Comuna (R$ 126.981,95) e do FMS (R$ 176.804,00). Desta forma, a quantia
remanescente apenas do Executivo, sem os dados do fundo, seria, na realidade, de
R$ 126.981,95. Ademais, ao compulsar os autos, verifica-se que, dentre estes dispéndios,
devem ser excluidas as despesas com consultoria e assessoria administrativa e financeira,
bem como com servigos de advocacia, senao vejamos.

No tocante as serventias realizadas pela RWR CONSULTORIA & ASSESSORIA (R$ 48.000,00)
e aos servicos juridicos efetuados por ULYSSES, RABELLO E MAIA ADVOCACIA
(R$ 36.000,00), ambos quitados com recursos geridos pelo Alcaide, em que pese o
posicionamento dos analistas deste Tribunal, que apontaram a falta de licitagao, bem assim
a manifestacdao do Administrador da Urbe, que indicou a possibilidade de contratagOes
diretas, importa observar que, para o primeiro credor, desde que atestada a singularidade da
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serventia e a especializacdo do prestador, poderia ser enquadrado na hipdtese de
inexigibilidade, consoante previsto no art. 25, inciso II, ¢/c o art. 13, inciso III, ambos da Lei
de Licitacao e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.663/1993), e, para o segundo,
fica patente que as tarefas de advocacia, continuas na Administracdo Publica, deveriam ser
realizadas por funcionarios do quadro préprio de pessoal. Neste diapasdao, cumpre assinalar
que a auséncia do certame publico para selecdo de servidores afronta os principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de
concurso publico, devidamente estabelecidos na cabeca e no inciso II, do art. 37, da Carta
Magna, verbum pro verbo:.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacg0Oes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracgao; (grifamos)

Diante dessas colocacOes, tem-se que os dispéndios nao licitados pela Urbe de Uiraiina/PB
totalizam, na realidade, R$ 133.351,95, sendo R$ 42.981,95 (R$ 126.981,95 -
R$ 48.000,00 — R$ 36.000,00) de responsabilidade do Prefeito, Sr. Joao Bosco Nonato
Fernandes, e R$ 90.370,00 a cargo da Gerente do Fundo Municipal de Salude, Sra. Maria
Juliet Gomes Fernandes. Portanto, é imperioso ressaltar que a licitagdo é meio formalmente
vinculado que proporciona a Administragdo Publica melhores vantagens nos contratos e
oferece aos administrados a oportunidade de participar dos negécios publicos. Quando ndo
realizada, representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.

Nessa diapasao, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério
Publico Especial, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo
TC n.° 04981/00, verbo ad verburm.

A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
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repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a nao realizacao dos procedimentos licitatdrios exigiveis vai, desde
a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica Federativa do Brasil,
especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, palavra por palavra:

Art. 37 (omissis)

I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifamos)

Especificamente em relacdo a contratacao de diversos profissionais sem concurso publico, os
analistas deste Aredpago de Contas apontaram, fls. 325/326, que, em setembro de 2014, a
estrutura de pessoal do Poder Executivo, inclusive com dados do FMS, era composto por 279
contratados, representando aproximadamente 37% do quadro de pessoal, cujos agentes
foram nomeados para desempenharem atribuicbes permanentes, ordlnarlas e regulares da
Administragdo Publica, como, por exemplo, AUXILIAR DE FARMACIA, AGENTE DE
VIGILANCIA AMBIENTAL, AGENTE DE SAUDE ASSISTENTE SOCIAL, ATENDENTE DE
CONSULTORIO, DIGITADOR, EDUCADOR FiSICO, ENFERMEIRO e FISIOTERAPEUTA. Logo,
cumpre repisar que a auséncia do certame publico para selecao de servidores afronta os
principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade
de concurso publico, devidamente estabelecidos no ja citado art. 37, cabeca, e inciso II, da
Constituicao Federal.

No tocante a transparéncia nas contas publicas do Executivo, cabe destacar, inobstante o
Chefe do Executivo realcar o aperfeicoamento do sitio eletronico oficial, que, nas avaliacdes
efetivadas em 14 de agosto e 18 de novembro de 2014, Processo TC n.° 11524/14, os
peritos deste Sinédrio de Contas frisaram que o Municipio de Uiralina/PB, dentre outras
deficiéncias, nao possibilitava a realizagdo de pedido eletronico de acesso a dados, bem
como ndo disponibilizava informacdes, em tempo real, acerca da execucdo orgamentaria e
financeira, indo, por conseguinte, de encontro ao disciplinado no art. 10, § 29, da Lei
Nacional n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e ao insculpido no art. 48, paragrafo
Unico, inciso II, da Lei Complementar Nacional n.° 101/2000, com a redacdo dada pela Lei
Complementar Nacional n.°© 131/2009, respectivamente, in verbis:
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Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informagOes aos 6rgdos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagao do
requerente e a especificacao da informacao requerida.

§10 (...)

§ 20 Os 6rgdos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa
de_encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais
na internet.

Art. 48. (omissis)

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:
I-(..)

II - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria

e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; (destaques ausentes
no texto original)

Em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Municipio de Uiraina/PB ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde avaliacao efetuada pelos
inspetores do Tribunal, fls. 331/332, a base de célculo previdenciaria ascendeu ao patamar
de R$ 11.947.528,89, sendo R$ 4.027.939,57 do Fundo Municipal de Salude. Desta forma, a
importancia efetivamente devida em 2014 a autarquia federal foi de R$ 2.508.981,07, que
corresponde a 21% da remuneragao paga, percentual este que leva em consideracao o Fator
Acidentario de Prevencdo — FAP da Urbe (0,5000) e o disposto no art. 195, inciso I, alinea
“a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea "b”, da Lei
de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.? 8.212/1991), respectivamente, ad literam:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredaticio;

Art. 15. Considera-se:
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I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)

Descontadas as obrigacdes patronais escrituradas e pagas respeitantes ao periodo em
analise, que, de acordo com os dados do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos
Recursos da Sociedade — SAGRES, importaram em R$ 2.302.211,76, os analistas desta Corte
concluiram pelo ndo empenhamento e recolhimento da importancia de R$ 206.769,31
(R$ 2.508.981,07 — R$ 2.302.211,76), sendo R$ 98.006,71 sob a gestao do Sr. Jodao Bosco
Nonato Fernandes, Prefeito da Urbe, e R$ 108.762,60 com recursos administrados pela
Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes, Gerente do FMS, sendo importante frisar que o calculo
do valor exato da divida devera ser realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade
responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime
Geral da Previdéncia Social — RGPS.

No que tange as disponibilidades ao final do exercicio sem comprovacao documental, os
peritos deste Pretorio, apds complementacoes de instrugdes, fls. 1.776/1.780 e 1.792/1.795,
destacaram que nao foram apresentados extratos bancarios que justificassem o saldo de
R$ 157,07 sob a responsabilidade do Prefeito e de R$ 127,85 a cargo da Gestora do fundo.
Em relagdo ao primeiro fato, nao foram disponibilizados quaisquer documentos que
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confirmassem o saldo da Conta n.0 227583, Agéncia n.° 5581, da Caixa Econbémica
Federal — CEF. J& quanto a outra situacdo, apesar de constar registrado na contabilidade um
saldo de R$ 749,16, ficou evidenciado no extrato da Conta n.° 19.622-3, Agéncia n.° 11657,
do Banco do Brasil S/A, um valor de R$ 621,31. Logo, cabe imputacdo de débito da quantia
de R$ 157,07 ao Sr. Joao Bosco Nonato Fernandes e da importancia de R$ 127,85
(R$ 749,16 — R$ 621,31) a Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes.

Ainda dentre as maculas destacadas passiveis de imputacao, tem-se os registros de repasses
recursos sem as devidas justificativas na soma de R$ 475.681,84, fls. 329/330, pois,
consoante evidenciado no DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE, fls. 135/136, algumas
contas apresentaram saldos negativos, sendo R$ 430.447,18 na gestdao do Prefeito e
R$ 45.234,66 na administracdo da Gerente do FMS. Referida situacao foi ocasionada pelo
pagamento a maior de despesas extraorcamentdrias (baixas) em relacdo as receitas
extraorcamentarias (inscricdo), demonstrando, desta forma, que os repasses foram
superiores as consignacoes retidas.

Com efeito, apesar da impossibilidade da existéncia de saldo negativo ao final do exercicio,
consoante manifestacdo do Ministério Publico Especial, deve ser atribuida a responsabilidade
dos Ordenadores de Despesas apenas 0 movimento respeitante ao exercicio financeiro em
analise (2014). Assim, o Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes, Alcaide de Uirauna/PB, necessita
responder pela importancia de R$ 119.346,13, respeitante a diferenca entre a inscricdo
(retencao) na Conta EMPRESTIMO BB, R$ 360.853,42, e a baixa (recolhimento) nesta
mesma conta, R$ 480.199,55.

Da mesma forma, deve ser atribuido a Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes, Administradora
do Fundo municipal de Salde de Uiralna/PB, apenas o somatério das baixas (recolhimentos)
realizadas nas Contas DEBITO/CREDITO A REGULARIZAR (SAUDE), SISPUMUN (SAUDE) e
DEPOSITOS JUDICIAIS (SAUDE), no montante de R$ 38.730,57, tendo em vista que
inexistiram quaisquer retencdes no periodo e que os referidos valores sdo provenientes do
exercicio em comento.

Frente ao exposto, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades e
ilegalidades, quatro das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacdo das contas de
governo do Prefeito municipal de Uiraina/PB, Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes, conforme
disposto nos itens “2”, “2.5", “2.6”, "2.9” e "“2.10” do Parecer Normativo
PN — TC n.© 52/2004, verbo ad verbunn.

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a sequir enumeradas:

(...)
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2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos 6érgaos competentes (INSS ou dérgao do regime préprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irreqular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

(...)

2.9. incompatibilidade ndo justificada entre os demonstrativos, inclusive
contabeis, apresentados em meios fisico e magnético ao Tribunal;

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatérios quando legalmente
exigidos; (destaques ausentes no texto de origem)

Assim, diante das transgressdes a disposicOoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes das condutas do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Uiraluna/PB e da
Gestora do FMS durante o exercicio financeiro de 2014, dentre outras deliberacdes, resta
configurada a necessidade imperiosa de imposicdes de multas individuais de R$ 9.336,06,
coima prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de
13 de julho de 1993), atualizada pela Portaria n.° 061, de 26 de fevereiro de 2014, publicada
no Diario Eletronico do TCE/PB do dia 27 de fevereiro do mesmo ano, sendo o Sr. Jodo
Bosco Nonato Fernandes e a Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes enquadrados nos seguintes
incisos do referido artigo, verbum pro verbo:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicdo Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacdo das
CONTAS DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Uiraina/PB, Sr. Jodo Bosco Nonato
Fernandes, relativas ao exercicio financeiro de 2014, encaminhando a peca técnica a
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consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento politico, apenas
com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada autoridade.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR DE
DESPESAS da Comuna de Uiralna/PB, Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes, e as CONTAS DE
GESTAO da ORDENADORA DE DESPESAS do Fundo municipal de Salde, Sra. Maria Juliet
Gomes Fernandes, concernentes ao exercicio financeiro de 2014.

3) IMPUTE ao Prefeito de Uiraina/PB, Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes,
CPF n.° 146.193.004-97, débito no montante de R$ 119.503,20 (cento e dezenove mil,
quinhentos e trés reais, e vinte centavos), equivalente a 2.495,37 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, sendo a quantia de R$ 119.346,13 (2.492,09
UFRs/PB) atinente ao registro de repasses a instituicdo bancaria sem justificativa e a
importancia de R$ 157,07 (3,28 UFRs/PB) respeitante ao langamento de disponibilidade
financeira sem comprovacao.

4) ATRIBUA a Gerente do Fundo municipal de Saude, Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes,
CPF n.© 219.862.404-44, débito no somatdrio de R$ 38.858,42 (trinta e oito mil, oitocentos e
cinquenta e oito reais, e quarenta e dois centavos), correspondente a 811,41 UFRs/PB,
sendo o total de R$ 38.730,57 (808,74 UFRs/PB) relativo ao registro de repasses sem
justificativa e o valor de R$ 127,85 (2,67 UFRs/PB) concernente ao lancamento de
disponibilidade financeira sem comprovagao.

5) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais dos débitos imputados, 2.495,37 e 811,41 UFRs/PB, conforme acima descrito,
com a devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo
estabelecido, sob pena de responsabilidade e intervencdao do Ministério Publico Estadual, na
hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da
Paraiba, e na Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

6) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTAS INDIVIDUAIS ao Chefe do Poder Executivo,
Sr. Joao Bosco Nonato Fernandes, CPF n.° 146.193.004-97, e a Gestora do Fundo Municipal
de Saude, Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes, CPF n.° 219.862.404-44, nas importancias
singulares de R$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis reais, e seis centavos),
equivalente a 194,95 UFRs/PB.

7) ASSINE o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario das
penalidades, 194,95 e 194,95 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de
dezembro de 2002, com a devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este
Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba,
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no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da deliberagao, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na
hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da
Paraiba, e na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

8) ENVIE recomendagOes no sentido de que o Prefeito, Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes, e
a Administradora do Fundo Municipal de Saude, Sra. Maria Juliet Gomes Fernandes, nao
repitam as irregularidades apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e
observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

9) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB acerca da caréncia de
pagamento de parcelas dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas pela
Comuna de Uiralina/PB, com recursos préprios e do Fundo municipal de Saude, devidos ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2014.

10) Independentemente do transito em julgado da decisdo, igualmente, com apoio no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETA cbpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado para as providéncias cabiveis.

Ea proposta.
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